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RESUMEN

Proporcionar educacion de calidad en las zonas rurales es una prioridad politica para los paises
en desarrollo. Desde este punto de vista, contar con informacion que permita identificar aquellas
variables que podrian incidir en el posible cierre de escuelas rurales, enriquece la toma de
decisiones respecto de las medidas a implementar por la politica publica orientada a mejorar los
resultados de aquellos establecimientos que muestran, de forma reiterada, un desempefio bajo lo
esperado. El principal objetivo de este estudio fue analizar las ventajas y desventajas que
enfrentaria el sistema educativo chileno, frente al potencial cierre y/o fusion de sus escuelas
rurales. Se trabajé con una metodologia mixta, con predominio cuantitativo y un disefio
descriptivo-explicativo. Para el &mbito cuantitativo se utilizd desde un anélisis exploratorio hasta
un analisis multivariante, lo que incluyd Andlisis por Componentes Principales para la
construccion de indices y el método de Clasification and Regression Trees (CART) para la
formacion de perfiles de escuelas. En el ambito cualitativo se realizd6 una anélisis de tipo
descriptivo-interpretativo aplicando entrevistas semi-estructuradas a dos escuelas rurales de la
region de Los Lagos. Se observaron factores que presentan importantes elementos a considerar
como alternativa al cierre de los establecimientos educativos. Estos se encuentran relacionados
con la distribucidon geografica de las escuelas y los perfiles de escuelas de alto rendimiento cuyas
caracteristicas son factibles de ser incorporadas en Planes de Mejoramiento Educativo. Dados

estos hallazgos se concluye la importancia de mantener abiertas las escuelas rurales en Chile.
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INTRODUCCION

Las dificultades en relacion a la calidad de la educacion y el rendimiento académico obtenido
por los establecimientos educativos, se ha convertido en un importante desafio para todos los
gobiernos (Elacqua et al., 2011). La situacién que presentan las escuelas que muestran un
desempefio sostenidamente bajo, en términos de aprendizaje escolar, es lo que diferentes paises

han buscado resolver.

La experiencia internacional ha demostrado que una de las formas de responder a la dificultad
antes mencionada, es la introduccion de incentivos a través de mecanismos de accountability.
Estos mecanismos, fijan metas minimas de rendimiento en términos de mejora de los
aprendizajes, clasificando a las escuelas segun su nivel de cumplimiento y luego aplicando
sanciones para aquellos establecimientos que no mejoren su calidad educativa (Brady, 2003;

Chiang, 2009; Hanushek y Raymond, 2005; Spreng, 2005; Springer, 2008).

Dentro de las sanciones que, en la experiencia internacional, se han implementado en las
escuelas de bajo rendimiento, el cierre del establecimiento educativo es la medida mas extrema y

la que ha generado mayor debate.

En el caso de Chile, hasta el momento la discusion sobre politicas publicas en educacion,
cuenta con escasas investigaciones que aportan al tema (Elacqua et al., 2011), analizando el
impacto del posible cierre de establecimientos, considerados deficientes por el sistema educativo.
El problema mas complejo est4, en que ninguna de ellas ha tomado en cuenta el caso particular

de la escuela rural, considerada como la institucion mas extendida territorialmente.

El cierre de la escuela rural podria tener efectos que ain no han sido considerados en las
investigaciones. Por ejemplo, podria significar la pérdida de uno de los pocos espacios de
interaccion del mundo campesino, facilitando la desercion escolar, la desarticulacion social, los
riesgos de desertizacion social de los territorios rurales, sdlo por nombrar algunas de las

eventuales consecuencias.



Sobre esta base se ha pretendido establecer si el cierre de las escuelas rurales es una politica

viable, considerando el impacto que esta medida pudiese llevar consigo.

Dar respuesta a esta interrogante ha implicado conocer la realidad actual de la educacion rural
chilena y analizar, tanto las ventajas como desventajas asociadas a la implementacion de una

politica de cierre de escuelas.

Para profundizar en cada punto planteado anteriormente, el documento esta organizado como
sigue. En el siguiente capitulo se presenta la problemdtica de investigacion respecto de las
escuelas consideradas como deficientes, se describen las distintas medidas que se han propuesto
para su mejoria, el debate surgido en torno a estas intervenciones y las posibles implicancias para
el caso de la educacion rural. En el capitulo dos, se realiza una revision del “estado del arte”
respecto de cada uno de los temas que se abordan en el presente estudio, mientras en el capitulo
tres se plantean los objetivos de la investigacion. Luego, en el capitulo cuatro se presenta la
metodologia, dando cuenta de los datos utilizados y el tipo de anédlisis que se llevo a cabo para
dar respuesta a cada uno de los objetivos de investigacion. En el capitulo cinco se presentan los
principales resultados encontrados y, finalmente, en el capitulo seis se desarrolla la discusion y

conclusién respecto al eventual cierre o fusion de escuelas rurales en Chile.



CAPITULO 1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En los ultimos afios se ha desarrollado un gran debate sobre como mejorar la calidad de la
educacion, y una gran parte de éste se ha centrado en los resultados educativos. Este debate ha
surgido de ver que cada vez mas recursos se ingresan al sistema educativo, sin que eso signifique
necesariamente conseguir mejores resultados (Mizala y Romaguera, 2000). Esta dificultad ha
cobrado especial importancia para gran parte de los paises (Gershberg et al., 2012), puesto que la
mayoria de las escuelas que muestran bajos resultados de aprendizajes se caracterizan,
generalmente, por sus altos indices de vulnerabilidad y su ubicacion en lugares de bajos recursos

econdmicos (Gershberg et al., 2009; Kim y Sunderman, 2004).

Segun el informe Rand (2003) hay tres posibles respuestas para la pregunta anteriormente
planteada: los gobiernos pueden visualizar estos establecimientos como una falla inherente del
sistema, pueden intentar cambiar el sistema de educacion publica, o pueden elaborar una serie de
intervenciones orientadas a la mejora educativa de los establecimientos con bajos resultados
académicos, las que pueden ser aplicadas por el gobierno o por instituciones externas, creadas

para estos fines (Elacqua et al., 2011; Spreng, 2005).

La evidencia internacional ha demostrado que para mejorar el desempefio de las escuelas de
bajo rendimiento, una de las estrategias mas implementadas es la introduccion de incentivos a
través de mecanismos de accountability a nivel escolar. Estos mecanismos fijan metas minimas
de rendimiento en términos de mejora de los aprendizajes, clasificando a las escuelas segun su
nivel de cumplimiento y luego aplicando sanciones para aquellos establecimientos que no
mejoren su calidad educativa (Brady, 2003; Chiang, 2009; Hanushek y Raymond, 2005; Spreng,
2005; Springer, 2008).

Algunos ejemplos que buscan responder a la problematica del bajo rendimiento escolar, son
aquellas implementadas por los EE.UU con la ley “No Child Left Behind” (2001) e Inglaterra
con la ley “Education and Inspection” (2006). En ambos casos se establecen sistemas de

accountability en las escuelas, instaurando metas de rendimiento y sanciones a aquellos



establecimientos que no las cumplen, las que pueden oscilar desde acciones suaves hasta el cierre

definitivo del establecimiento (Elacqua et al., 2011; Kim y Sunderman, 2004).

En el caso de Chile, la insercion de este tipo de mecanismos han sido més bien reciente. La
Ley de Subvencion Escolar Preferencial (SEP) es un ejemplo de ello (Ministerio de Educacion,
2008). Esta ley introduce, al igual que las iniciativas internacionales, elementos de evaluacion de
desempefio sobre las escuelas segin sus resultados de aprendizaje y el cumplimiento de
compromisos tomados en base a una evaluacion inicial de estos resultados. Si las metas
establecidas no son alcanzadas, la ley contempla una serie de medidas que, eventualmente,
pueden derivar en la revocacioén del reconocimiento oficial de los establecimientos, es decir su

cierre (Elacqua et al., 2011).

El cierre de la escuela es la medida mas extrema que se puede aplicar a un establecimiento
educacional que persiste en mostrar bajos niveles de aprendizaje. La idea que subyace a esta
medida se sustenta en la literatura a favor del cierre, que estima que ésta es la sancion mas
efectiva para establecimientos que demuestran ser cronicamente deficientes y que simplemente
no tienen solucidon (Brady, 2003). Ahora bien, se sostiene que con la clausura de estas escuelas,
los alumnos podran ser transferidos a establecimientos que realmente tengan mejor desempefio y
ademas, se aplicardn incentivos para que otras escuelas de bajo rendimiento mejoren ante la

amenaza de ser cerradas (Elacqua et al., 2011; Smarick, 2010).

Pero ;qué pasa en Chile actualmente?. Hasta el momento, en la discusion sobre politicas
publicas en educacion, ha estado ausente el andlisis de impacto del posible cierre de
establecimientos considerados deficientes por el sistema educativo (Elacqua et al., 2011), sobre
todo para el caso de la educacion rural en donde las investigaciones son escasas y se dispone de
poca informacién al respecto (Aberg-Brentsson, 2009; Arnold et al., 2005; Hargreaves, 2009;
Hargreaves et al., 2009). Las preguntas que surgen entonces son ;Podra el sistema educativo
garantizar el acceso de los estudiantes a alternativas de calidad, que les permitan obtener mejores
resultados de aprendizaje? ;A qué tipo de establecimiento seran transferidos? ;Qué ocurrird con
los estudiantes de escuelas ubicadas en zonas rurales en donde simplemente no existan mejores

opciones en las cercanias? ;Qué ocurrira con la comunidad rural que ve en su escuela un lugar de



acogida y participacion social?

Actualmente, la red escolar cuenta con aproximadamente 4565 escuelas rurales distribuidas en
todo Chile (Araya et al., 2012; Ministerio de Educacion, 2010b). Gran parte de é&stas
corresponden a establecimientos municipales (3623) o particulares subvencionadas (918). Se trata
de escuelas que, en su mayoria, han sido criticadas por sus resultados educativos constantemente
bajo el promedio nacional. En efecto, los tltimos resultados obtenidos en la prueba SIMCE
evidencian que, en todos los grupos socio-econdmicos, los estudiantes rurales presentan
resultados significativamente bajos en comparacion con aquellos que asisten a escuelas en zonas

urbanas (Murillo, 2007; SIMCE, 2011).

A lo anterior, se suma el cuestionamiento respecto del escaso equipamiento que presentan las
escuelas rurales (Atchoarena y Gasperini, 2004), su menor tamaio (Araya et al., 2012; Kearns et
al., 2009) y su reducido nimero de matricula producto de la disminucion de la poblacion en
zonas rurales, fenomeno que se repite en varios paises del mundo (Arnold et al., 2005;
Hargreaves, 2009; Kearns, et al., 2009; Kalaoja y Pietarinen, 2009; Smit y Hunter, 2012). Esto
Giltimo, provocaria un incremento en el gasto por alumno (Aberg-Brentsson, 2009; Gallego et al.
2007; 2010), lo que se traduce en un déficit financiero que afectaria directamente al sistema

educativo (Fantuzzi, 2008).

En relacion a lo planteado, existen variados estudios (Fantuzzi, 2008; Gallego et al., 2007;
2010) cuyos resultados muestran, que hay un espacio potencial significativo para la fusion de las
pequetias escuelas rurales en escuelas mas grandes. Dichos estudios afirman que cerca de la
mitad de la matricula de las escuelas rurales podria estar sujeta a un proceso de fusion. Las
estimaciones mas optimistas y con supuestos “conservadores” mostrarian que el 53% de los
estudiantes y el 75,4% de las escuelas estarian sujetas a la posible consolidacion en escuelas
rurales mas grandes. Esto traeria como beneficio un ahorro considerable, el que se encontraria
entre el 3,5 y 8,6% de los gastos asociados, lo que permitiria compensar la necesidad de
infraestructura mas amplia, el transporte, dada la distancia adicional de la escuela a los hogares
de los estudiantes, y los costos de oportunidad asociados a la expansion de las escuelas actuales

en escuelas mas grandes.



Pese a lo anterior, y atin reconociendo los beneficios econdmicos que podria presentar el cierre
de escuelas rurales, otros estudios que han presentado recientemente sus resultados preliminares
(Elacqua et al., 2011), han mostrado que aun cuando exista baja matricula y resultados educativos
deficientes, el proceso de fusion y cierre de escuelas rurales no resulta una decision sencilla. En
efecto, la consolidacion de escuelas no sélo debiese operar bajo pardmetros de beneficio
economico, sino también de beneficio en términos de la calidad de la educacién a la cual acceden

los nifios y nifias de estos sectores.

La evidencia preliminar de estudios al respecto ha mostrado que, por medio de un analisis geo-
referenciado que considera la distribucion de los establecimientos segun la calidad de la
enseflanza que imparte, una fracciéon importante de las escuelas rurales no tiene alternativas de
calidad cercanas, incluso considerando un radio de 5 Km., atn existen escuelas rurales que no
tienen alternativas de mejor calidad en términos de resultados educativos (27.6%). Lo interesante
de estos resultados es que atn cuando la matricula es escasa, el gasto por alumno es alto y los
resultados educativos son bajos, existe un nimero importante de escuelas rurales que no tienen
alternativas de calidad cercanas (Elacqua y Martinez, 2011). Si bien el cierre puede ser una
medida aplicable en mercados educacionales con diversidad de opciones, en el caso de aquellas
escuelas que no cuentan con mejores alternativas cercanas o donde no existen subsidios de
transporte a escuelas de mejores resultados, la fusion y el cierre de escuelas rurales no parece la

opcion mas adecuada (Elacqua et al., 2011).

Frente a este escenario, parece relevante preguntarse cuales son los caminos a seguir, la
complejidad de este fendmeno hace descartar de plano las soluciones simples y lineales. Se trata
de analizar multiples aristas, muchas de las cuales aun quedan sin abordar. Tal es el caso de la
escuela rural como un lugar para la construccion de espacios publicos, en donde se propicia la
construccion de ciudadania a partir de la produccion de capital social; variable que ha demostrado
tener un impacto importante en el logro académico de los estudiantes. Incluso, algunos estudios
sugieren que estas variables de capital social tales como la confianza en la escuela, el
involucramiento de la comunidad con el establecimiento educativo y el desarrollo de actividades

comunitarias en la escuela, pueden ser mejores predictores del rendimiento escolar que los



insumos educacionales y las variables socioecondémicas (Brunner y Elacqua, 2003; Bryk y

Schneider, 2002; Coleman, 1988; Putnam, 2001).

En el caso de la escuela rural, se debe recordar que ésta es la institucion mas extendida
territorialmente, su accion alcanza a las zonas de menor grado de desarrollo, donde los procesos
de despoblamiento hacen de las escuelas un nodo bésico de sus débiles redes institucionales,
permitiendo mantener articulados socialmente a esos territorios (Hargreaves et al., 2009; Riella y
Vitelli, 2005). En los sectores rurales desfavorecidos, esta interaccion de la escuela con la
comunidad y otras organizaciones del medio, termina resultando un elemento fundamental en la
construccidon y generacion de estas formas cooperativas y asociativas de capital social, que se
transforman en recursos y beneficios para sus habitantes (Barley y Beesley, 2007; Hargreaves,

2009; Kearns et al., 2009; Kalaoja y Pietarinen, 2009; Kovacs, 2012).

En este sentido, la institucion escolar rural puede dotar de recursos, tanto colectivos como
individuales, a los sujetos de una comunidad colaborando en su desarrollo. La escuela rural tiene
justamente la capacidad de ser un espacio donde se pueden articular las distintas formas de
capital social, al tener la capacidad de promover formas horizontales y locales de cooperacion, y
también de divulgacion de informacion, enlace y articulacidn con recursos exteriores mas
distantes. Por tanto, no es preciso generar instancias nuevas o diferentes si se cuenta con la
institucion escolar que puede ser el espacio desde donde se construya capital social, tendiente al
fortalecimiento de la educacion, la ciudadania y la participacion en la construccion del territorio y
su desarrollo, lo que enriquece y recrea espacios para el fortalecimiento del entramado social que
sustenta los procesos de avance real para el entorno rural (Boix, 2003; Feu, 2003; Atchoarena y

Gasperini, 2004; Riella y Vitelli, 2005).

Por tultimo, considerando la relevancia de lo anteriormente mencionado y la eventual
posibilidad de cierre de las escuelas rurales debido a lo planteado por la ley SEP, resulta de suma
importancia recalcar el hecho de que el cierre de la escuela rural significa la pérdida de uno de los
pocos espacios de interaccion del mundo campesino (Hargreaves et al., 2009). Esto podria
facilitar la desercion escolar, la desarticulacion social, los riesgos de desertizacion social de los

territorios rurales, s6lo por nombrar algunas de las eventuales consecuencias (Hargreaves, 2009;



Kearns et al., 2009; Kalaoja y Pietarinen, 2009; Kovacs, 2012). Ademas, en aquellas areas donde
la construccion y el acceso real a la ciudadania muestran importantes retrasos, la supresion de
estos espacios publicos compromete y reduce las oportunidades de alcanzar un desarrollo que
logre el bienestar para el conjunto de todos los grupos sociales por igual (Riella y Vitelli, 2005;

San Miguel, 2005).

En suma, de la discusion esbozada, se desprende que no existe evidencia sélida que indique
qué tipo de intervencion es la mas apropiada para las escuelas rurales. Asimismo, la investigacion
en torno al impacto del cierre de escuelas rurales y su efectividad es mas bien escasa. Por esta
razon, la presente investigacion establece como objetivo principal el analizar el impacto que
tendria el posible cierre y fusion de escuelas rurales. Contar con este tipo de informacion,
rescatando tanto los aspectos econdmicos, como los sociales involucrados, resulta fundamental a
la hora de evaluar la implementacion efectiva de esta politica educativa, ya que se requiere

evidencia empirica que permita responder a la interrogante:
¢ Vale la pena mantener abiertas las escuelas rurales?

Dar respuesta a esta pregunta, requiere conocer la realidad de la educacion rural actual y
analizar las ventajas y desventajas asociadas a la implementacion de una politica de cierre y
fusion de escuelas. Este es el desafio mas importante al cual pretende responder el presente

estudio.



CAPITULO 2. ANTECEDENTES TEORICOS

Las investigaciones en educacion no siempre se ocupan de las diferentes realidades
educativas. En ocasiones quedan algunas realidades al margen del estudio con pocos trabajos de
investigacion y escasas publicaciones sobre ellas. Este es el caso de la educacion rural, un modelo
muy extendido y que oferta educacion a muchos nifios y nifias, pero con un numero de

publicaciones que no se corresponde con su importancia.

La situacion actual de la Educacion Rural no es igual a la de épocas anteriores. Las actuales
transformaciones en el medio rural invitan a pensar que el concepto tradicional de Educacion
Rural debe ser revisado, adaptandolo al nuevo modelo que se configura. Multiples factores hacen
que el paradigma tradicional, al que se hace referencia, deba reconfigurarse: corrientes
migratorias, incorporacion del medio rural a la Sociedad de la Informacion, mejora de los
sistemas de comunicacion, generalizacion de habitos, costumbres, ritos y simbolos urbanos cada
vez mayor llega al medio rural y se instala en lo que ha sido hasta ahora la concepcion ancestral
de la Educacion Rural. Del mismo modo en que las grandes ciudades se transforman, en el medio

rural las transformaciones también se estan produciendo.

2.1. La Educacion Rural y su contexto: ;Qué se entiende por ruralidad hoy?

El primer aspecto a tratar es definir qué es el mundo rural para, a partir de ahi, analizar en
profundidad su Educacion y Escuela. Ahora bien, en la actual sociedad resulta dificil definir una

ruralidad homogénea (Abds, 2007).

El medio rural estd cambiando. La ruralidad como realidad uniforme ya no existe. Las formas
tradicionales desaparecen o se conservan casi en exclusiva como legado cultural o manifestacion

folklorica.

El espacio rural estd dejando de ser, de forma generalizada, un lugar exclusivo de trabajo con

la tierra y se esta transformando en un lugar de ocio, tiempo libre, descanso y turismo. Incluso el
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valor econdmico de la tierra, ha dejado de estar en funcion de su productividad y depender mas
de otras variables. Los ultimos afios han sido decisivos en este sentido, y no son solamente los
medios de comunicacion, quienes han contribuido a cambiar el modo de vida en el medio rural
(Sauras, 2000). La ruralidad en la actualidad, ha pasado de estar compuesta por territorios
definidos por el uso exclusivo de actividades primarias de agricultura y ganaderia, a convertirse
en espacios dinamicos e interconectados en el que coexisten las actividades primarias, las

agroindustrias y los usos residenciales y de esparcimiento.

La inserciéon del mundo rural en el actual sistema socioecondémico, ligado a la sociedad
postmoderna y a la economia global, ha generando un profundo y acelerado proceso de cambio,
que lleva consigo una modificacion de la estructura, el paisaje y el significado de las zonas
rurales. La sociedad rural tradicional se desvanece, produciéndose un declive de la actividad y de
las poblaciones agrarias, elementos tradicionalmente representativos de la ruralidad, de forma que
hoy ya no existe una vinculacion nitida entre espacio rural y espacio agrario. La vida rural se
abre, progresivamente a la modernidad, siguiendo un proceso de readaptacion que no es
uniforme. La intensidad y ritmo de las transformaciones, y el sentido de la evolucion de los
espacios rurales es desigual, produciéndose una recuperacion selectiva que pone de manifiesto

una complejidad y diversidad del mundo rural cada vez mayor.

Uno de los hechos que més caracteristicamente afecta a la identidad rural es la tendencia hacia
la homogeneizacion de culturas y formas de pensar (Garcia, 2000). Esta tendencia
homogeneizadora es preocupante para las culturas existentes, ya que en diversas oportunidades,
producto de la presion debida a esta dinamica, han tendido a desaparecer progresivamente (Sanz,
2000). Una de esas culturas es la rural, tiene su propia tradicion, sus particulares modos de ser y
de actuar, sus sistemas de significacion y expresion, y esto ha de plantear determinadas preguntas
a quienes pretendan insertar el aprendizaje dentro del propio proceso historico y social de estas
comunidades. Hoy se tiende a perder la distancia entre lo rural y lo urbano, y esta transicion

impone un cambio profundo en el analisis de las areas rurales (Ortega, 2004).
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Para entender los cambios antes mencionados, la sociologia ha hecho un esfuerzo por definir
la ruralidad desde tres perspectivas que, aisladamente, son insuficientes, pero que de integrarse,

ayudan a entender su significado:

La perspectiva ocupacional, que dada su facil evocacion, permite definir la sociedad rural
como aquella que se dedica a la agricultura, la ganaderia o la silvicultura. Sin embargo, este
criterio no abarca toda la realidad que pretende designar, porque dentro de las comunidades
rurales existen personas que no se dedican a esas ocupaciones, aunque comparte multiples
aspectos de sus patrones culturales y de comportamiento, de manera que al ocupacional se le
superpone una perspectiva espacial. Esta perspectiva definiria lo rural como el espacio donde se
asienta una sociedad basicamente regida por las formas de produccion agrarias y ciertas
caracteristicas rurales diferenciadoras. El problema del criterio espacial radica en donde poner el
limite que separe lo rural de lo urbano, de manera que se recurre a una tercera perspectiva, /a
cultural. Aunque esta perspectiva tampoco solventa el problema (ya que, al establecer
basicamente dos modelos, el rural y el urbano, tiende a definir aquél mas en funcion de la
distancia que lo separa de éste y menos en torno a caracteristicas propias) junto con las dos
anteriores, ofrece un primer acercamiento a cual es la realidad compleja que se puede entender

como medio rural.

Gomez (2004) y Ruiz (2008) complementan lo anterior, sefialan que para poder entender de
mejor forma la situacion actual del medio rural, la revision de su realidad exige explicitar cuales
han sido tradicionalmente las bases sobre las cuales se ha sustentado la vieja ruralidad. Ambos
autores afirman que la ruralidad, en la forma en que fue definida en términos tradicionales, ha
perdido vigencia. La industrializacién de la agricultura y la urbanizacion de las comunidades
rurales acabaron con la version tradicional, pero no con la ruralidad. Esta nueva ruralidad que ha
emergido tiene ya varias décadas de existencia, por lo que no se le puede considerar tan nueva
(Canales, 2005; Gomez, 2002; Trpin, 2005). Lo nuevo es que ahora se observa una realidad que
antes se ignoraba. Ruiz (2008), propone una retrospectiva sobre la tradicional ruralidad para
ubicar la nueva ruralidad. Para ello se vale del establecimiento de las principales caracteristicas

de la ruralidad en su version tradicional:
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* FEscasa poblacion.

*  Emplazamiento geogrdfico. Los nucleos rurales suelen estar enclavados lejos de los
nucleos urbanos y en contacto con la naturaleza, si bien el desarrollo de los medios de
transporte ha hecho que las relaciones entre medio rural y urbano cambien, habiendo
una mayor interaccion entre ambos.

* Vida economica. En un principio, la vida en el mundo rural se caracterizaba por una
economia de subsistencia dedicada al sector primario (agricultura, ganaderia y
silvicultura). A raiz de la globalizacion se ha producido un cambio en el modelo
econdmico, surgiendo empresas dedicadas al sector primario, a la par que el turismo
rural se ha convertido en una nueva fuente de ingresos.

* En la actualidad en los pueblos proximos a las ciudades se ha dado un fenomeno de
repoblacion. Los habitantes de las ciudades compran casas en los sectores rurales, pero
trabajan y viven en la ciudad, no integrandose en la vida de la localidad.

* La configuracion de la sociedad rural se basaba en una micro-sociedad que debia ser
autosuficiente en muchos ambitos de la vida. Esto hacia que el conservadurismo
proporcionara seguridad y les hiciera resistentes a los cambios provenientes del medio
urbano. En la actualidad las sociedades rurales se encuentran mas abiertas, pero los
elementos conservadores siguen pesando.

*  Cultura rural. Los pueblos tienen sus propias expresiones culturales: literatura de
tradicion oral, tradiciones musicales, costumbres y ritos ligados al trabajo, fiestas
populares, actividades ludicas, etc. Este capital cultural es diferente al de las ciudades,
ademas de ser propio y caracteristico de cada pueblo. No obstante, en la actualidad
existe un cierto proceso de aculturacion, debido a la imposicién de una cultura global

por los medios de comunicacion.

La division entre el mundo rural y el mundo urbano, tal y como se ha presentado, tenia mas

sentido hace al menos cinco décadas, cuando el mundo rural estaba mas aislado de las ciudades.

Hoy lo rural se reconstruye socialmente y, como construccion social, estd sujeto al cambio.
Como consecuencia de ello, resulta necesario reconocer que las concepciones sobre lo rural se

han ido modificando en la medida en que se percibe con mayor claridad, la complejidad y
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diversidad de la realidad, y se evidencian las restricciones y posibilidades de sus explicaciones y
alcances. Estos cambios hacen que se tenga que ver y analizar lo rural de distinta forma y, en esta

medida, que las definiciones de lo rural se adapten a dichas modificaciones (Pérez, 2001).

2.1.1. La heterogeneidad del medio: Nuevas ruralidades

Desde hace ya mas de cincuenta afos que la ruralidad viene experimentando cambio tras
cambio, sin que se haya consolidado en ella alguna forma mas o menos estable. La ruralidad hoy,
objetiva y subjetivamente, es un proceso, una dinamica, un movimiento, mas que una estructura.
Esto desafia profundamente las perspectivas y los conceptos que se han usado habitualmente para

definir y comprender lo rural (Canales, 2005).

El primer cambio se inicid en los afios sesenta, con el paso del campo tradicional, de los
fundos y de una agricultura reproductiva o extensiva instalada en un orden social estatico y
autoritario a una sociedad de la ley, la ciencia y la tecnologia y, con ellas, el aumento constante
de la produccion. El segundo cambio, insinuado ya en los setenta pero reforzado en los ochenta,
dice relacion con la inminencia de los cambios que se condensan en la globalizacion, la
competitividad, la cultura econdmica, el consumo, la sociedad medidtica o de masas y las

emergentes formas de la sociedad virtual (Giiell, 2005).

Durante la década de 1990, se empieza a gestar una critica importante a las visiones
tradicionales de lo rural, reconociendo las transformaciones anteriormente mencionadas. Esas

transformaciones dieron origen al concepto de “nueva ruralidad”.

Hay dos autoras que proponen una definicion formal sobre lo que entienden por nueva
ruralidad. Pérez (2001), avanza hacia una proposicion sobre “lo rural”. Plantea que se trata de un
conjunto de regiones y de zonas, cuya poblacion desarrolla diversas actividades o se desempefia
en diversos sectores como la agricultura, la artesania, las industrias pequefias y medianas, el
comercio, los servicios, la ganaderia, la pesca, la mineria, la extraccion de los recursos naturales,

el turismo, entre otros. Los asentamientos que hay en estas zonas, se relacionan entre si y con el
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exterior, y en éstos interactuan una serie de instituciones publicas y privadas. También sugiere
analizar la interdependencia entre el mundo rural y el medio urbano en general. Por su parte,
Baudel (2001), plantea que el mundo rural tiene particularidades histéricas, sociales, culturales y
ecologicas, que tienen una realidad propia, inclusive en las formas como se relaciona con la
sociedad. Propone dos elementos diferenciadores: la ocupacion de un territorio con formas de
dominacion; cuya base es el uso y tenencia de la tierra y de otros recursos naturales; y como lugar

de vida, lo que otorga una identidad.

Sobre el origen, Llambi (2000) plantea que los procesos que ocurren en el mundo y que se
conocen bajo el término de globalizacién y el surgimiento de la nueva ruralidad, no s6lo son
coetaneos, sino que ademas se encuentran interrelacionados. Ambos forman parte de un conjunto
de reestructuraciones geoeconodmicas y reacomodos geopoliticos que tienen lugar en diferentes
niveles (global, nacional, local), pero que en cada pais asume sus propias peculiaridades. Asi, esta

nueva ruralidad debe dar cuenta de tres aspectos:

* Un acelerado proceso de “contraurbanizacion” a partir de una mayor demanda por el
consumo de espacios rurales tradicionales;

* La transformacion de la estructura tradicional de los poblados hacia actividades
secundarias y terciarias;

* Los estilos de vida propiamente rurales han sido y estan siendo transformados por los

valores de la modernidad.

La situacién asi conceptualizada por este autor como nueva ruralidad, tiene un impacto en tres

dimensiones:

* Territoriales, a través del cambio en la valoracion de los espacios rurales;

*  Ocupacionales, mediante el cambio en el peso relativo de las actividades primarias,
secundarias y terciarias; y

*  Culturales, en el cambio de los patrones del conocimiento y de los valores de las

poblaciones rurales.
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Por otra parte, Gémez (2002), desarrolla una propuesta de ruralidad que abarca tres

dimensiones que son acumulativas:

* En cuanto al tipo de espacio y las actividades que se realizan. En este punto, se
plantea que la nueva ruralidad se trata de espacios con una densidad relativamente
baja, donde se realizan actividades como la agricultura, la forestal, la ganaderia, la
artesania, establecimientos dedicados a reparaciones, las industrias pequefias y
medianas, la pesca, la mineria, la extraccion de los recursos naturales y el turismo
rural. A su vez, se realizan servicios y otras actividades como la educacion, salud,
gobierno local, transporte, comercio y deporte, entre otras.

* En cuanto a su especificidad que la distingue de otras situaciones. Lo rural comprende
un tipo de relaciones sociales con un componente personal que predomina en
territorios con una baja densidad de poblacion relativa. Esta relacion personal tiene una
fuerte base en las relaciones vecinales, con una prolongada presencia y de parentesco
entre una parte significativa de los habitantes. En este punto, se alude a relaciones
personales, o la importancia de la familia, las relaciones afectivas y la relevancia de la
figura del padre en el medio rural. Ello genera condiciones para que las relaciones
personales resulten naturales, otorguen sentido a la identidad con el espacio a que las
personas pertenecen y adquiera importancia la memoria rural como expresion de la
historia local.

*  En cuanto al alcance que considera lo rural. El tipo de relacion social que caracteriza
la ruralidad depende del grado de articulacion entre los habitantes rurales
tradicionalmente considerados como tales, y los habitantes de concentraciones urbanas.
Estos grados de integracion tienen que ver con el acceso a servicios (educacion y
salud), a los mercados, etc. En cuanto al funcionamiento de los mercados, se destaca el
hecho de que los mercados de trabajo urbano y rural tienden a integrarse y a terminar

con la segmentacion observada en el pasado.

En sintesis, es posible identificar la nueva ruralidad como un producto de una serie de
transformaciones, entre las cuales destacan, de modo sinOptico, cuatro. En primer lugar, la

diversificacion de la estructura productiva, la cual ya no depende exclusivamente de las
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actividades agropecuarias; por el contrario, se observa un crecimiento importante de actividades y
de servicios, que generalmente, pero no siempre, estan vinculadas a la agricultura. En segundo
lugar, una integracion mas funcional entre lo rural y lo urbano; y de manera creciente, un
incremento en la demanda por las amenidades que ofrece el espacio rural, tanto para recreacion
como para residencia. Este ultimo fendomeno puede caracterizarse como un proceso de
contraurbanizacion, facilitado por el desarrollo de nuevas tecnologias de comunicacion y el
incremento en los niveles de ingreso de la poblacion. En tercer lugar, la transformacion en los
estilos de vida y valores tradicionalmente asociados con lo rural, principalmente por el desarrollo
de las comunicaciones que acercan “lo moderno” al mundo rural. Y en cuarto lugar, la
descentralizacion politica, mediante la cual se busca darle mayor poder a las instancias locales y

regionales (Pérez, 2001; Echeverri y Ribero, 2002).

Lo anterior se ve confirmado por el Informe sobre Desarrollo Humano Rural en Chile (PNUD,
2008). Este pone de manifiesto que la ruralidad de hoy, no constituye una forma de vida y una
vision de mundo totalmente opuesta o excluyente de las formas de vida y visiones de mundo de la
sociedad en general o de las urbano-metropolitanas. La ruralidad actual, nueva, compleja y
diversa, no cabe ya en las definiciones elaboradas en el pasado. A diferencia de lo usualmente
asociado a la sociedad rural, la literatura especializada destaca como caracteristicas de la
ruralidad del siglo XXI, la importancia de las actividades econdmicas rurales no agricolas y su
contribucion a la generacion de empleos e ingresos, asi como las oportunidades de desarrollo que

surgen de una mayor articulacion entre lo urbano y lo rural (Echeverri y Ribero, 2002).

En este sentido, definir qué es la ruralidad hoy, implica desprenderse de una vision que ha sido
hegemonica en investigaciones y en la construccion de las representaciones sociales que el propio
sistema ha contribuido a conformar a lo largo de su historia, y que la asocia a lo agrario, a
relaciones sociales de latifundio/minifundio, de campesinado, de haciendas, de exportacion de
frutas y vinos, de folklore especifico, de componente de la identidad nacional, de atraso, de

pobreza, de tradicion (Gomez, 2002; Williamson, 2004).

Actualmente la ruralidad no se define sélo por su territorio “no-urbano” vinculado a la

extraccion o produccidon directa de recursos naturales, sino por un area de influencia que se
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extiende a la vida, cultura, existencia, creencias, economias, politica, organizacion social de los
espacios de contacto, asi como de las poblaciones y dinamicas urbanas, particularmente en
ciudades pequefias y medianas, ampliandose a las condicionantes basicas del desarrollo local y
regional. El mundo rural ha cambiado drasticamente y estd cambiando atin mas (Villarroel,
2004), por eso hoy se define lo rural por la dinamica de transformacion en que se encuentra y que
afecta a todas las dimensiones del territorio, de la existencia, de la economia local, organizacion
social y socializacion, de las culturas, de las creencias, de las lenguas (Gomez, 2002; Williamson,

2004).

Definir lo rural en la actualidad implica estudiar un fenémeno subjetivo, entenderlo desde lo
dinamico del concepto y lo multifactorial de su composicion. Hoy se requiere alejar las miradas
antiguas sobre el campo, para observarlo como un valido espacio para el desarrollo humano

(Barrera, 2005).

La revision anterior permite sefalar, que lo rural no es s6lo habitar en los campos o trabajar la
tierra, sino mas bien es una cuestion antropologica-cultural. Se trata de una cosmovision diferente
que constituye un mundo propio, el cual se expresa en estructuras de representacion, expresivas,

normativas y practicas que le son propias (San Miguel, 2000):

* Modos de conocer, procesos de pensamiento, integracion de dimensiones del saber
diferentes.

* Formas de expresion propias, que se revelan en el Iéxico y en las formas de
conversacion, con predominio de lo hablado sobre lo escrito.

* Normas de convivencia y de organizacion social con jerarquias que difieren de la

racionalidad de las estructuras urbanas.

La diversidad de estos rasgos culturales que distinguen a cada poblacion rural, expresa
particulares modos de ser que se caracterizan por su relacion a un molde tradicional local,
reproducido fundamentalmente en la vida familiar, y es a partir de estas particularidades del
mundo rural que se genera una identidad propia e incapaz de ser definible de manera estatica,

permanente y territorializada (Willimason, 2004).
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2.1.2. La economia en las nuevas ruralidades

La revision teodrica sobre la nueva ruralidad, recuerda de manera constante, que si algo
caracteriza a gran parte de la sociedad rural actual, es la continua transformacion provocada por
la globalizacion e interdependencia del sistema econdmico mundial; un cambio que se refleja en
nuevas estructuras sociales y modos de produccion (Berlanga, 2003; Gomez, 2002). Se ha pasado
de una economia y cultura campesinas basadas en la agricultura, a la diversificacion del tejido
socioecondmico. Se han modernizado los procesos y rendimientos agricolas mediante la
incorporacion de tecnologia e ingenieria avanzada, se han construido pequefias y medianas
industrias, la artesania, el comercio sostenible y un amplio repertorio de servicios relacionados

con el medio rural.

La diversificacion en sectores ha protagonizado la actividad econdmica rural en las ltimas
décadas. Se ha producido un doble fenomeno desde la perspectiva social y econdémica: la
aparicion de nuevos sectores sociales en la propia comunidad rural, vinculados a nuevas
actividades, desde la construccion e industria, hasta los sectores de distinto orden, que imponen

nuevas formas de vida; y nuevas relaciones con el territorio (Gémez, 2002).

Hoy parece irse conformando una nueva sociedad rural que, sin olvidar el desarrollo del sector
agrario, se proyecta hacia una mayor diversificacion economica dentro de las nuevas

oportunidades que ofrecen los sectores secundario y terciario (Pérez, 2001).

2.1.3. Nuevas ruralidades, nuevos pobladores, nueva demografia

Desde el punto de vista demografico, se ha detectado una serie de movimientos en las zonas
rurales. Por una parte, se ha observado un acelerado envejecimiento de la poblaciéon rural,
motivado por el abandono del lugar de las nuevas generaciones que buscan, en zonas urbanas,
mejores oportunidades laborales y mayor calidad de vida. Por otro lado, no son escasas las zonas

rurales que estdn recibiendo asentamientos de individuos y familias provenientes de los mas
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diversos lugares, que buscan mejores medios de vida, lo que esta dando lugar a una menor

homogeneidad cultural de las zonas rurales (Pérez, 2001; Gémez, 2002; Martin-Moreno, 2002).

Sumado a lo anterior, existe un importante impacto de los periodos vacacionales, que favorece
las modalidades de turismo y recreacion. Ademas, las residencias secundarias en el mundo rural,

en ocasiones, han pasado a convertirse en principales o semi-principales.

Garcia (2003), concluye que se ha dado una inflexion, y que el comportamiento demografico
de los sectores rurales es hoy muy diferente. Las nuevas ruralidades no sélo estdn comenzando a
ser capaces de fijar su poblacion a su territorio, sino también tienen la capacidad para atraer a

nuevos pobladores.

A continuacion, se especifican los tipos de pobladores que este autor considera como mas

comunes en la actualidad:

* Los retornados. Este grupo es heterogéneo. En general incluye personas que vuelven a
su tierra, una vez que han completado el ciclo migratorio, como nuevos residentes, que
buscan en los sectores rurales la tranquilidad que no han encontrado en las ciudades, o
el espacio para pasar su vejez.

* La poblacion flotante. Aquella que llega del espacio urbano los fines de semana, las
vacaciones o ciertos dias del afio. Este grupo estd compuesto por las personas que han
acentuado durante los ultimos afios sus contactos con el mundo rural y, al final, han
llegado a normalizar esta relacion. Se trata de un grupo que, independientemente del
tiempo que pasa en el medio rural, tiene lazos fuertes con esta sociedad, es
protagonista de relaciones muy cualificadas con este medio y, ademas, es consumidor
habitual de bienes, productos y servicios rurales.

*  Turismo rural. El mundo rural en si, y ciertos paisajes de extraordinario valor
ecologico estan siendo un atractivo importante para una masa de poblacion urbana, que
cada dia siente mas deseos de entrar en contacto con la naturaleza, y disfrutar de lo que
se ha venido a llamar “ambiente natural”. A diferencia de la poblacion flotante, que

vive en contacto con la poblacion rural y, de alguna manera forma parte de ella,
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participa de sus fiestas y de su cultura, se adhiere a sus celebraciones, incentiva y
legitima sus ritos, este grupo pretende acercarse al paisaje natural y, solo
secundariamente, y de forma excepcional, entrar en contacto con la vida de los
pueblos.

Neorurales. Fendmeno protagonizado por grupos de personas no arraigadas en el
mundo rural y que eligen los sectores rurales para el desarrollo de sus actividades
profesionales, o de negocios. En este campo coinciden dos colectivos diametralmente
opuestos: los neorurales, que ofrecen una mano de obra barata, necesaria por otro lado
para las tareas de recoleccion, y que se circunscribe a zonas agricolas muy
determinadas, y los nuevos profesionales y ejecutivos que buscan en los sectores
rurales, los lugares en los que instalar sus negocios, o bien ejercer su profesion,
amparados en las nuevas tecnologias que permiten separar el lugar en el que se vive y
el lugar en el que se trabaja. A este colectivo también hace referencia Ortega (2004)
refiriéndose a una nueva poblacion rural de procedencia exterior, el “neo-rural”, que
representa la llegada al campo de poblaciones procedentes de las areas urbanas, que
asientan su residencia permanente o temporal, pero que se insertan en la trama rural en
la medida en que represente intereses directos, relacionados con el mercado de suelo,
la propiedad residencial, las actividades y demandas directas e indirectas, los usos de

suelo, las perspectivas de futuro, etc.

2.1.4. El Chile rural de hoy

Chile es mas rural de lo que se piensa. Lo rural no estd desapareciendo; estd lleno de

potencialidad. Ocurre que lo rural, tal como ya se ha planteado, ha cambiado tanto que ya casi no

se le reconoce con ese nombre. Para verlo es necesario un nuevo enfoque, un nuevo lenguaje, una

nueva forma de medirlo (PNUD, 2008). El mundo rural es portador, revitalizador y creador de

simbolos, practicas y tradiciones que hacen parte de la cultura y de la memoria denominada

historia de Chile. EI mundo rural es sostenedor material y simbolico de la naturaleza frente a la

vida urbana, dandole a ésta una referencia y un limite (Gtiell, 2005).
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En Chile, pese a que la poblacién es predominantemente urbana (13.090.113 personas), (INE,
2011; Williamson, 2004), un 14% corresponde a poblacion rural, que se concentra principalmente
entre las regiones de O’ Higgins y Los Lagos, con un 37% de la poblacion rural del pais, y

doblando en proporcion a la poblacion rural del resto de las regiones, al llegar casi al 30%.
A lo largo del pais, se pueden observar cuatro tipos de espacios rurales:

* Los espacios rurales proximos a grandes aglomeraciones y fuertemente influidos por
las dinamicas urbanas. Se trata de espacios con facil acceso a las infraestructuras y
servicios, de gran dinamismo economico, en donde junto a la proliferacion de nuevas
actividades persiste la practica de la agricultura, y ademés de gran dinamismo socio-
demografico.

* Los espacios rurales diversificados, vinculados a redes de ciudades medias.
Comprende aquellas areas, que ademas, de mantener la actividad agraria, han
diversificado su economia mediante el desarrollo de otras actividades como la industria
o los servicios.

* Los espacios rurales agrarios, cuyo desarrollo se mantienen fuertemente ligado a esa
actividad, sea modernizada y tradicional.

* Los espacios rurales profundos. En estos espacios se incluyen, pequefas islas, y
numerosas zonas de pequefia y alta montafia. Se caracterizan por el aislamiento
territorial, debido al dificil acceso, la presencia de una agricultura escasamente

competitiva, y la baja densidad de poblacion.

Distribuidos a lo largo de estos espacios de ruralidad, hoy existen aproximadamente 290.000
familias asentadas en el medio rural constituidas por 2.026.322 personas. Pese al desarrollo
economico que ha experimentado el pais, el 26% de los hogares rurales aun se ubica bajo la linea
de la pobreza y el 30% de los habitantes del sector viven en esos margenes. Estas carencias, al
perjudicar especialmente las oportunidades de los nifios y jovenes de familias rurales de escasos

recursos, llegan a convertirse en fuente de mayores desigualdades en el futuro proximo.
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Es esta complejidad dada por el entrelazamiento de la pobreza y las oportunidades a las cuales
pueden acceder los nifios que viven en zonas rurales, plantea nuevos desafios al mejoramiento de
las condiciones y de la calidad de vida de los habitantes de zonas rurales. Esto puede lograrse a
través de mejoras salariales reflejadas en aumentos productivos. Una forma de alcanzar estas
mejoras es el acceso a educacion de calidad, pues se ha demostrado que los agricultores con
educacion basica tienen mas probabilidades de adoptar nuevas tecnologias y ser mas productivos,
asi mismo, estan mejor formados para tomar decisiones, mejor informados para sus vidas y sus
comunidades, asi como para ser participantes activos en la promocion de las dimensiones

econdmica, social y cultural del desarrollo (Atchoarena y Gasperini, 2004).

De este modo, la educacién toma un rol fundamental en el desarrollo humano y la mejora en la
calidad de las personas que viven en el medio rural. Estos dos aspectos van de la mano con el
acceso a oportunidades de crecimiento y de conocimiento, dos nodos que se hacen latentes en la
manera en que se forman y se educan las personas que viven en ruralidad y en la calidad que

dicha educacion es puesta a disposicion de la gente rural (Montero, 2001).

2.2. Educacion Rural

La educacién constituye una de las principales bases de la sociedad. Es un proceso
fundamental, considerado por la mayoria de los ciudadanos, como la via necesaria para adquirir
habilidades y conocimientos de gran importancia para el desenvolvimiento dentro de los marcos

y procesos sociales.

La influencia que la educacion ejerce sobre la conducta individual es multiple. No solo
proporciona informacidn, también tiene influencia sobre otros ambitos que son parte del proceso
de socializacion y aprendizaje mas global. Sin embargo, es necesario considerar que los aspectos
concretos de este proceso, de los que se hace cargo la educacion, han variado considerablemente
a través del tiempo. Esto se debe tanto a los cambios globales de la sociedad en la que ella se

inserta, como también al hecho de que cada escuela tiene su propio subconjunto de valores,
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determinados en parte por la interaccion de factores, tales como la cultura de los iguales, la

cultura de la comunidad y la de los educadores, entre otros (Morales, 2001).

La gran meta del proceso educativo, es propiciar que cada uno de los educandos,
independientemente de su clase social o entorno familiar, logre los objetivos de aprendizaje
(Arancibia et al., 2000). Para esto, la educacion requiere de reestructuraciones permanentes, con

todo lo que ello significa en materia de renovacion y conservacion social.

En Chile, la educacion general basica y la ensefianza media son consideradas como el minimo
de educacion que le corresponde por derecho recibir a todo individuo. El objetivo es que el
educando adquiera una comprension global del universo en el que le corresponde vivir, lo que
debe permitir el despliegue inicial de las capacidades y potencialidades que haran del individuo
una persona consciente de sus actos y socialmente responsable. Sin embargo, el andlisis de la

realidad educativa sefala la ineficiencia de la educacion para cumplir con este objetivo.

El reconocimiento de esta ultima situacion, ha implicado cuestionar profundamente el rol
reproductor de la escuela. Reconocer la complejidad de los procesos de aprendizaje, ha
significado repensar la situacion pedagogica como una construccion conjunta, en la que tanto el
educador como el educando, comparten responsabilidades en relacion con los resultados del
proceso educativo. También ha significado analizar, con mayor rigor, las dificultades micro y
macro estructurales que enfrenta el sistema, junto con replantearse el rol que a los docentes les
cabe en los procesos de la ensefianza y aprendizaje (Marcelo, 2002; Ministerio de Educacion,

2003a).

Como una forma de responder a las dificultades que enfrenta la escuela para cumplir con las
demandas que la sociedad le impone, se han desarrollado una serie de propuestas que se
estructuran en torno al concepto de calidad o eficacia de la educacion (Ministerio de Educacion,

2003a).

Ambos temas han llegado a constituir una preocupacion casi universal, debido a las
implicancias que tienen para el desarrollo social. Es por ello que se han convertido en el desafio

central de las actuales politicas educativas, las que no han dejado atrds a la educacién que se
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desarrolla en los entornos rurales, en donde los problemas mas serios, no se relacionan con la
cobertura de la red escolar, sino con la calidad de la ensefianza impartida por la escuela y los
resultados del aprendizaje que se logra en ellas (Ministerio de Educacion, 2003a). Los factores
que inciden son multiples y de naturaleza diferente. Algunos son de tipo socioecondmico y
cultural y trascienden al sistema educativo, otros remiten al sistema escolar y, mas

especificamente, a la estructura y funcionamiento de la escuela (San Miguel, 2000; 2005).

2.2.1. Educacion Rural en América Latina

La situacion actual de la educacién en las zonas rurales de América Latina parece ser la
consecuencia de un conjunto de situaciones historicas que han venido modelando las

caracteristicas especificas que hoy posee (Vinas-Roman, 2003).

Este conjunto de situaciones, determinan los procesos de cambio dentro de ese segmento
importante del sistema social latinoamericano. Por tales razones, todo esfuerzo de planificacion y
ejecucion de la educacion para el medio rural, deberia tener en cuenta las multiples conexiones
que los distintos elementos del sistema social tienen entre si, asi como la diversidad de
situaciones de ruralidad, de niveles y modalidades de desarrollo, y los distintos procesos

histéricos que condujeron a una tal situacion (Lakin y Gasperini, 2004; Vinas-Roman 2003).

Existe en América Latina un hecho politico evidente: los diferentes intentos de planificacion
social y econdmica, asi como las reformas educacionales, se han preocupado fundamentalmente
por el desarrollo de las zonas urbanas, relegando las rurales a un segundo plano (Acker y

Gasperini, 2009; Lakin y Gasperini, 2004; San Miguel, 2005; Vifias-Roméan, 2003).

Dentro de este contexto, resultan explicables las limitaciones existentes en cuanto a un
conocimiento adecuado de las caracteristicas y de la problematica de la educacion rural, la que ha
sido escasamente atendida en los paises en desarrollo, y América Latina no ha sido una
excepcion. En aquellos casos en los que las politicas educativas para la poblacion rural han tenido

alguna prioridad, el énfasis ha estado puesto sobre todo en la cobertura, casi exclusivamente
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centrada en la educacion basica, y han estado practicamente ausentes las preocupaciones acerca
de la calidad de la ensefianza y de los aprendizajes. En este sentido, han sido muy pocas las
experiencias de intervencion que hayan incorporado expresamente requisitos de equidad y
pertinencia en la educacion rural, no prestando la atencion necesaria a cuestiones vinculadas con
la dimension sociocultural, los contenidos del curriculum, la formacion docente y la organizacion

escolar (Corvalan, 2004; FAO y UNESCO-IIPE, 2005).

La relaciéon entre educacion y ruralidad no es simple y ha ido variando segin las
modificaciones registradas en ambos componentes. La experiencia acumulada en materia de
educacion rural y las transformaciones recientes del espacio rural, ponen en un nuevo contexto
esa relacion; a la vez que demandan un enfoque mas amplio que atienda las necesidades de
educacion basica de los nifios/as, la formacion de adultos y jovenes que no asisten a la escuela, el
desarrollo de propuestas especificas para la reduccion de la pobreza y la consideracion de las

minorias (Acker y Gasperini, 2009; Lakin y Gasperini, 2004; FAO y UNESCO-IIPE, 2005).

Las principales dimensiones que ubican en un marco particularmente dificil a la educacion
rural latinoamericana, y que tornan complejas las propuestas de intervencion, incluyen (FAO y
UNESCO-IIPE, 2005) la falta de oportunidades de acceso, especialmente en zonas aisladas o con
baja densidad de poblacion; la escasez de programas para la primera infancia; la falta de ingreso
de nifios/as a la escuela primaria o su desercion temprana; las escuelas incompletas que solo
ofrecen educacion en algunos niveles de ensefianza; la existencia de “sesgo” urbano y de un
curriculum tnico, por ende poco articulado a las necesidades e intereses de la poblacion rural; la
falta de adaptacion de la lengua de instruccion a la cultura de la poblacion atendida; las
diferencias en la matricula entre nifios y nifias; la infraestructura y el equipamiento deficientes
(textos y otros insumos escolares), el personal docente insuficientemente preparado y
escasamente supervisado; y el bajo numero de escuelas secundarias y una distribucion geografica

poco adecuada.

En el Informe de OREALC/UNESCO - LLECE (2008), se establece que América Latina es

una region fuertemente inequitativa y esta condicion se expresa en el caso particular de la
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educacién, en un conjunto de dimensiones que involucran aspectos de orden econdmico, social,

poblacional o demografico y cultural, entre los principales.

La dimension socioecondémica se refiere fundamentalmente a la pobreza como fuente de
inequidad y afecta tanto a zonas urbanas como a rurales, pero en estas ultimas se muestra con
mayor intensidad y menos oportunidades para salir de ella (FAO y UNESCO-IIPE, 2005;
OREALC/UNESCO — LLECE, 2008).

A nivel demografico se ha priorizado la educacion primaria, pero no ha sucedido lo mismo
con la educacidn preescolar, ni la secundaria. Los nifios de més temprana edad, y los jovenes y
adultos, se encuentran en una situacion inequitativa, en particular comparados con los mismos
grupos de poblacién de las ciudades (Atchoarena y Gasperini, 2004; FAO y UNESCO-IIPE,
2005).

De igual forma, es necesario tener en cuenta las dimensiones étnico-culturales de las
poblaciones indigenas y las minorias étnicas de la region. En estos casos particulares, la
educacion suele verse mas desfavorecida, es poco o nada pertinente, presenta una cobertura
incompleta, una importante disminucion de la calidad y una marcada inequidad. En general, esto
se debe a una tendencia a homogeneizar la educacion en todo el pais, sin considerar las

necesidades de esos grupos (Acker y Gasperini, 2009; FAO y UNESCO-IIPE, 2005).

Otra cuestion importante es el género, que impacta desfavorablemente sobre las nifias.
También deben tenerse en cuenta las caracteristicas personales, en especial en aquellos casos de
nifos con déficit cognitivo, sensitivo o motor, que se ven particularmente desfavorecidos en las

zonas rurales (FAO y UNESCO-IIPE, 2005; OREALC/UNESCO - LLECE, 2008).

El informe de FAO y UNESCO-IIPE (2005) concluye que todas estas dimensiones llevan a
que la mayoria de las actuales oportunidades de educacion, resulten insuficientes e inadecuadas

para romper con el circulo vicioso de la pobreza rural.
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2.2.2. La Educacion Rural en Chile

En el caso de Chile, la sociedad rural, con sus multiples caracteristicas, constituye una forma
de vida que debe ser sostenida para que pueda ser asumida como una opcidn valida para parte
importante de las familias que constituyen la poblacidén nacional. Chile seria, indudablemente,
mas pobre sin la presencia y la contribucion del mundo rural, de su cultura y de su relacion con la

naturaleza.

Para que esta opcion tenga destino, es indispensable el fortalecimiento de la trama social en el
campo y la profundizacion de la vida publica comunal. En esta tarea, el Estado enfrenta la
responsabilidad de comprometer iniciativas y esfuerzos de modernizacion a fin de responder a las
nuevas exigencias del presente, a través de estrategias que provean orientaciones y apoyo a las

instituciones locales.

Este complejo desafio s6lo puede ser abordado por el conjunto de instituciones que tienen
presencia en el mundo rural. Entre ellas, la educacion es reconocida como un factor importante
para su progreso, pues constituye una instancia que abre o cierra las oportunidades de progresos
posteriores en la formacion personal y su proyeccion en la participacion social (San Miguel,
2000; 2005; Thomas y Hernandez, 2005). Si bien la cobertura escolar en el sector es amplia, los
resultados de los aprendizajes son aun insuficientes, afectando el derecho reconocido para todos

los nifios y nifias del pais, al acceso a una educacion de calidad, de al menos doce afos.

Debido a lo anterior, en los afios noventa, el Ministerio de Educacion definid a la escuela rural
como una de sus prioridades, asumiéndola como una institucion de promocion de la igualdad de
oportunidades para todos los nifios y nifias de familias rurales, y de contribucion a la integracion
del mundo rural a la sociedad futura. El desafio era salir del diagndstico de inequidad y baja
calidad para el sector educativo rural, asegurando a sus escolares igualdad de oportunidades en
funcion de los resultados de sus estudios, considerando sus antecedentes de socializacion. Es
decir, una educacion diferenciada en los insumos y procesos, pero buscando el logro de

resultados equivalentes a los esperados para todos los alumnos del pais (San Miguel, 2005).
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Iniciativas desarrolladas para el mejoramiento de la calidad de la educacion rural en Chile

Para dar respuesta a lo anterior, en los afos noventa, se genera en Chile el Programa de
Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la Educacion Basica Rural (MECE Rural). Dicho
Programa se orient6 de acuerdo a las prioridades de ese entonces, establecidas por la Division de

Educacion General del Ministerio de Educacion, hasta el afio 2003 (Williamson, 2004).

El MECE Rural, generé una propuesta pedagdgica que tenia en consideracion, el criterio de
focalizacion en las poblaciones de mayor riesgo pedagogico. De esta forma, el entonces nuevo
programa, se centrd en las escuelas rurales multigrado atendidas por uno, dos o tres profesores,
que constituian el 78.6% de los establecimientos rurales basicos del pais (Ministerio de

Educacion, 1999).

El foco de atencion del programa se centrd en el mejoramiento de los procesos internos del
sistema escolar y de los resultados de aprendizaje, a través de una nueva pedagogia de ensenar
para aprender. El gran desafio, era implementar innovaciones que implicaran un cambio en la
manera de pensar la educacion y sus estrategias por parte de los maestros, asi como también por
parte de los alumnos y de sus familias, a fin de introducir lenta y pacientemente una nueva

practica pedagogica en cada sala de clases (Villarroel, 2003).

En consecuencia con lo anterior, surgieron los objetivos fundamentales del Programa

(Ministerio de Educacion, 1999; Williamson, 2004):

* Mejoramiento sistematico en amplitud, profundidad y relevancia de los aprendizajes de
competencias culturales de base en los alumnos de escuelas multigrado rural con hasta
tres profesores, en torno a los ejes del dominio de la lengua oral y escrita y el
pensamiento matematico.

* Desarrollo de la capacidad de iniciativa pedagogica y curricular de las escuelas a través
de mecanismos descentralizadores efectivos.

* Incremento de la capacidad de emprender de los profesores en sus unidades educativas;
posibilitando la innovacion permanente en los procesos de ensefianza aprendizaje en

las escuelas multigrado de hasta tres profesores.
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El desafio consistia en generar, nuevos conocimientos y destrezas, desde la cultura propia que

provee estabilidad psicosocial al nifio del medio rural.

La estrategia del Programa comenz6 por la generacion de condiciones para un efectivo
mejoramiento de los conocimientos y de las practicas docentes, a fin de producir innovaciones
curriculares efectivas, que favorezcan en los alumnos el desarrollo de estructuras de pensamiento,
actitudes y destrezas para la accion, que sean fundantes, generadoras y referenciales de
aprendizajes posteriores. Para ello, el programa intent6 articular diversas lineas de accion, que
combinaron la dotacion de recursos adecuados para crear ambientes favorables a la ensefanza y
el aprendizaje, con reorientaciones curriculares y apoyo a los procesos pedagogicos (Ministerio

de Educacion, 1999).

Los objetivos senalados se tradujeron en un conjunto de lineamientos, enfocados hacia el
trabajo en la comunidad educativa rural, que se sustentaron en dos ejes centrales: la participacion
docente para gestionar el Programa y promover la practica colaborativa, y la participacion de la
familia como contribucidn al aprendizaje de los nifios, a partir de establecer modos de gestion

mas participativos y construir una nocion de comunidad educativa (Williamson, 2004).
Entre las principales lineas de accion del Programa se cuentan:

Adecuacion metodologica: La adecuacion metodoldgica estuvo dirigida fundamentalmente a
intervenir la tradiciéon que sustenta la practica pedagogica, ofreciendo alternativas fundadas en
nuevas concepciones del conocimiento y del aprendizaje, que propiciaran una mayor autonomia y
creatividad del docente. La didactica del programa estaba orientada hacia contextos de practica
activa y de organizacién de instancias cooperativas de aprendizaje que permitieran acotar
significativamente y socializar los aprendizajes escolares. Esto implicaba: (a) adecuacion con el
entorno cultural y natural; (b) flexibilidad y autonomia para adaptar el proceso pedagogico a las
condiciones locales; (c) integracion del conocimiento en torno a las necesidades de la comunidad
y (d) descentralizacion para llevar la planificacion educativa a una escala humana. La adecuacion
metodologica que introdujo el programa, se convirtiéo en una oportunidad para (a) desarrollar en

los nifos las capacidades de adquirir, utilizar y crear conocimientos; (b) estimular el
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pensamiento, habilitdndolos para la formulacion y la resolucién de problemas; y (c) fomentar la

creatividad.

Capacitacion de docentes: La estrategia de capacitacion del programa se fundd en la
conviccion de que una escuela rural mas eficiente, dependia de que el profesor pudiese lograr una
efectiva autonomia técnica, que le permitiera asumir el rol de mediador, entre el contexto de vida
de los alumnos y el conocimiento que les ayuda interpretar su medio desde una perspectiva
diferente. Esto implicaba que el profesor, de cara a la realidad en que trabaja, pudiese producir las
condiciones para satisfacer las necesidades de aprendizaje de sus alumnos. En estos términos, la
capacitacion pretendia ofrecer, a los profesores de las escuelas multigrado, conceptos y
sugerencias que, en un marco de autonomia profesional, pudiesen utilizar para mejorar su
quehacer docente, desarrollando la habilidad practica de percibir y formular problemas
pedagdgicos de los alumnos, a partir de la observacion y analisis de las situaciones en que éstos
surgen. Para tales fines, la capacitacion de los profesores rurales pretendia la habilitacion para:
(a) implementar un curriculo escolar flexible, en torno a las experiencias de los nifios y referidas
a necesidades de aprendizajes de ellos y de la comunidad; (b) ensefiar a leer y escribir
comprensivamente en las condiciones dadas; (c¢) desarrollar conceptos abstractos a partir del
entorno socio-cultural y natural concreto de la comunidad rural; (c) utilizar métodos de ensefianza
activos, aprovechando diferentes espacios de aprendizaje y la colaboracion de miembros de la
comunidad con talentos aprovechables; (d) organizar a los alumnos con criterios diferentes a los
grados tradicionales, en grupos de aprendizaje cooperativo; (¢) y generar un contexto

democratico en la escuela.

Organizacion profesional de profesores: Con el objeto de superar el aislamiento profesional
de los profesores uni, bi y tridocentes, dispersos en amplias zonas rurales se crearon los
Microcentros de Programacion Pedagdgica, presentes hasta la actualidad. Estos se encuentran
constituidos por agrupaciones de profesores que, de acuerdo a la proximidad geografica de sus
escuelas, que se reunian mensualmente, en sus inicios, para: (a) Intercambiar sus experiencias
pedagdgicas; (b) Formular sus proyectos de mejoramiento educativo; (¢) Disefar sus practicas
curriculares relacionadas con las necesidades de aprendizaje de sus alumnos. y (d) Recibir apoyo

técnico de parte de los supervisores del Ministerio de Educacion. La organizacion y coordinacion
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de cada microcentro esta en manos de sus profesores integrantes. Esta instancia se pens6 como un
espacio para disefar, en forma colaborativa, la innovacioén curricular para las escuelas de la
localidad, el seguimiento y la evaluacién de las experiencias de ensefianza aprendizaje que se

fuesen realizando (Avalos, 2004).

Asistencia técnico pedagogica a escuelas y microcentros: La implementacion del redisefio
curricular en las escuelas implico una asesoria pedagogica constante para atender a los problemas
especificos de cada escuela o microcentro. Esta supervision constituyd un proceso constante de

“capacitacion en la tarea” (Avalos, 2004).

Textos para ensenianza multigrado: La tarea de profesores que deben trabajar con distintos
grados simultaneamente requiere de textos y guias didacticas adecuadas a tales condiciones.
Estos textos permiten a los alumnos un trabajo colaborativo y relativamente independiente, de
modo que el profesor pueda diversificar sus actividades con distintos grupos de nifios. Para ello,
el Programa contempld el disefio de textos que contenian: (a) secuencias didacticas bien
detalladas, (b) sugerencias de ejercicios que permitan conectar significativamente el entorno rural
con el conocimiento nuevo que se quiere introducir, (¢) actividades relevantes, integradas en
torno a las necesidades del nifio y la comunidad, que propiciaban la participacion activa de los
estudiantes, a través de sugerencias de actividades practicas y de consideracion de la experiencia
cotidiana, (d) oportunidades de practicar y aplicar lo aprendido, (e) medios explicitos para
evaluar las experiencias de aprendizajes que estimulaban el aprendizaje cooperativo, (f)
estimulacion del aprendizaje cooperativo, (g) vinculaciéon del conocimiento local con el
universal; (h) generacion de actitudes de respeto y valoracion a las diferencias culturales y
lingiiisticas; (h) y estimulacion de la comunicacion intercultural. La premisa metodoldgica era
que la experiencia cotidiana de los alumnos y su analisis teorico y practico, constituia el medio
donde podian adquirir habilidades y conocimientos relevantes que les permitiesen enfrentar
problemas cotidianos. Para este fin, el Programa elaboré y puso a disposicion de todos los
alumnos de primero a sexto afio basico, materiales didacticos y textos especialmente disefiados
para el medio rural llamados Cuadernos de Trabajo. Estos integraban todas las asignaturas y eran
complementarios a los textos tradicionalmente distribuidos a todo el alumnado de ensefianza

basica del pais.
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Dotacion de material didactico: El desarrollo de metodologias activas requiere de material
didactico complementario a los textos, sobre todo cuando se atienden varios grados a la vez, de
modo que los alumnos puedan estar constantemente trabajando. Por este motivo, se puso a
disposicion materiales de apoyo para los profesores, como por ejemplo el Manual de Desarrollo
Curricular que proponia: (a) los principios y la operatoria de una planificacion escolar
descentralizada; (b) el disefio del curriculo para la escuela multigrado y (c) ejemplos de
desarrollo del curriculum para la realidad rural. Se trataba de una propuesta de discusion de
varios conceptos, principios y casos que pudiesen abrir nuevas posibilidades de accion

pedagogica.

Formulacion y ejecucion de Proyectos de Mejoramiento Educativo en microcentros rurales:
Para favorecer la autonomia profesional y la creatividad de los profesores constituidos en equipos
de trabajo, se promovid y prestd apoyo técnico a cada microcentro en la formulacion y ejecucion
de Proyectos de Mejoramiento Educativo. Estos eran proyectos de innovacién pedagogica,
generados, administrados y ejecutados por los equipos de profesores, a partir de un diagndstico
de la realidad y fundados en la propia experiencia profesional. Estaban destinados a aplicar, en
cada una de las escuelas que constituyen el microcentro, alguna innovacion original que el grupo

de profesores consideraba importante para el mejoramiento de los aprendizajes de los nifios.

El conjunto de estas lineas de accion constituyo una estrategia articulada que busc6d movilizar
a los actores de la experiencia escolar, en una dindmica curricular proactiva que apuntaba
principalmente a: (a) la habilitacion de los nifios para aprender a aprender, (b) a usar sus
conocimientos y destrezas para resolver situaciones concretas, (¢) a participar activamente en la
construccion colaborativa de soluciones, (d) a comprometerse con los resultados de sus labores y
(e) a reconocer el valor y las posibilidades de una vida agro-rural asumida con responsabilidad

(Ministerio de Educacion, 1999).

Lo anterior, muestra que el Programa en sus dos etapas, la del MECE Rural (1992-1999) y la
de Educacion Basica Rural (2000-2003), expres6 una prioridad clara del Ministerio de Educacion

por esta poblacion escolar. Esto impactd efectivamente, disminuyendo la brecha con la educacion

32



urbana, considerando, el alto grado de inequidad y desigualdad que existia al inicio de la década

de los noventa (Ministerio de Educacion, 1999; Williamson, 2004).

La Educacion Rural y sus numeros: algunos datos respecto del sistema de educacion rural

en Chile

Desde la década de los noventa, la educacion de las poblaciones rurales en su conjunto, ha
experimentado un fuerte avance en términos de cobertura, calidad, mejoramiento de
infraestructura, condiciones de desarrollo profesional y trabajo de los docentes. Contribuyeron a
este avance, el Programa de Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la Educacion Rural, luego
el de Educacion Basica Rural, el Programa de las 900 Escuelas, a través de algunas escuelas
completas ubicadas en zonas rurales o villorrios, el Programa de Educacion Intercultural
Bilingiie, la Jornada Escolar Completa en su dimension pedagogica y de infraestructura, los
Proyectos de Mejoramiento Educativo, los Programas de Educacion Parvularia, los Programas de
la Junta de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB), el esfuerzo especifico de ONGs, Universidades e

Iglesias a través de proyectos especificos (Williamson, 2004).

No obstante lo anterior, la situacion de la poblacion rural chilena - consistentemente con lo
que se observa nivel latinoamericano- hasta hoy en dia, contintia presentando menores indices de

acceso al derecho a una educacion de calidad, con pertinencia y participacion.

El promedio de escolaridad de la poblacion rural, pese a los aumentos de las dos ultimas
décadas, continia expresando una baja calidad de la educacion y mostrando una profunda
desigualdad respecto de los promedios urbanos. El porcentaje de analfabetos, con tendencia a
desaparecer en el pais, en el sector rural se eleva a 12,2%, mientras en el urbano es apenas de un

2,6% (Ministerio de Educacion, 2010a).

Por otra parte, cabe destacar que durante la década de los ochenta, se autorizo la creacion
practicamente libre de escuelas. Esto dio origen a la rapida aprobacion de escuelas uni, bi o tri
docentes en lugares rurales. Este proceso alcanzo tal magnitud, asociado a precariedad del

servicio educativo, que hubo que normar la creacion de escuelas y poner requisitos minimos. Sin

33



embargo, alcanzo a expandirse este sector de escuelas, particularmente en algunas regiones

(Williamson, 2004).

En los sectores rurales chilenos, es predominante el sistema de educacion municipal en

relacion al particular subvencionado. Sélo en la region de La Araucania este ultimo porcentaje es

superior (Ministerio de Educacion, 2010b), tal como se observa en Tabla 2.1, a continuacion:

Tabla 2.1. Numero de establecimientos por dependencia segiin region y area geografica.

Dependencia Administrativa

Area Particular Particular Corporacion de Adm.

Region Geografica Total | Municipal Subvencionada Pagada Delegada
Total 11.907 5.847 5.263 727 70
Urbana 7.540 2.459 4.308 711 62
Total Rural 4.367 3.388 955 16 8
Total 205 72 117 15 1
Urbana 167 35 117 15 0
I Rural 38 37 0 0 1
Total 240 125 76 39 0
Urbana 223 108 76 39 0
11 Rural 17 17 0 0 0
Total 180 116 51 13 0
Urbana 136 75 49 12 0
18 Rural 44 41 2 1 0
Total 751 433 286 31 1
Urbana 366 110 226 30 0
v Rural 385 323 60 1 1
Total 1.190 474 582 128 6
Urbana 983 284 567 126 6
\Y Rural 207 190 15 2 0
Total 670 427 210 27 6
Urbana 379 153 196 25 5
VI Rural 291 274 14 2 1
Total 906 616 269 16 5
Urbana 429 168 243 16 2
VII Rural 477 448 26 0 3
Total 1.564 1.016 497 39 12
Urbana 865 393 423 39 10
VIII Rural 699 623 74 0 2
Total 1.321 619 682 16 4
Urbana 469 194 255 16 4
IX Rural 852 425 427 0 0
Total 1.143 736 364 42 1
Urbana 426 153 231 41 1
X Rural 717 583 133 1 0
XI Total 81 54 26 1

(O8]
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Urbana 51 26 24 0 1
Rural 30 28 2 0 0
Total 85 54 25 6 0
Urbana 70 39 25 6 0
XII Rural 15 15 0 0 0
Total 2.878 750 1.755 340 33
Urbana 2.698 612 1.721 332 33
RM Rural 180 138 34 8 0
Total 561 290 262 9 0
Urbana 182 77 97 8 0
X1V Rural 379 213 165 1 0
Total 132 65 61 6 0
Urbana 96 32 58 6 0
XV Rural 36 33 3 0 0

Fuente: Chile, Ministerio de Educacion. (2010b). Estadisticas de la Educacion. Santiago de Chile: Autor.

Por otra parte, respecto de la cantidad de la poblacién escolar rural, las cifras muestran que

¢ésta representa un 9,2% del total pais, cifra muy proxima a la proporcion de poblacion rural en

Chile. La matricula rural tiene tendencia al crecimiento hasta el 5° afo basico, a partir del 6°

grado comienza a decrecer (Ministerio de Educacion, 2010b).Suponiendo una no interferencia de

procesos migratorios familiares, este hecho puede deberse a varias razones: edad en que nifios y

nifas pueden trasladarse a ciudades a internados o casas de familiares; que empiezan a asistir a

escuelas completas en ciudades o villorrios proximos; que algin nifio alcanza la edad para viajar,

(en micro o a pie), a los pueblos o ciudades proximas, haciéndose acompaiiar por hermanos

menores. Hay que considerar que varios de estos grados estdn reunidos en mismo curso, bajo la

forma multigrado (Ministerio de Educacion, 2010a; Williamson, 2004).

Tabla 2.2. Matricula por dependencia segiin nivel de enseiianza y area geografica.

Dependencia Administrativa

Nivel de Area

Ensefianza Geo. Total Municipal | Part. Subven. | Part. Pagada Corpor.
Total 3.574.419 1.548.830 1.717.638 252.680 55.271
Urbana 3.246.727 1.314.663 1.631.960 247.749 52.355

Total Rural 327.692 234.167 85.678 4.931 2916
Total 326.331 129.873 159.355 37.103 0
Urbana 296.732 106.245 154.102 36.385 0

Parvularia Rural 29.599 23.628 5.253 718 0
Total 121.815 14.858 106.700 229 28
Urbana 118.882 14.144 104.481 229 28

Especial Rural 2.933 714 2.219 0 0

Total Basica | Total 2.105.061 979.175 984.441 141.227 218
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Urbana 1.852.828 784.433 929.844 138.333 218
Rural 252.233 194.742 54.597 2.894 0
Total 1.021.212 424.924 467.142 74.121 55.025
Urbana 978.285 409.841 443.533 72.802 52.109
Total Media | Rural 42.927 15.083 23.609 1.319 2916
Total 642.097 251.296 308.747 74.087 7.967
Media Urbana 624.672 242.620 301.317 72.768 7.967
H. C. Rural 17.425 8.676 7.430 1.319 0
Total 379.115 173.628 158.395 34 47.058
Media Urbana 353.613 167.221 142.216 34 44.142
T.P. Rural 25.502 6.407 16.179 0 2916

Fuente: Chile, Ministerio de Educacion. (2010b). Estadisticas de la Educacion. Santiago de Chile: Autor.

En el caso de las cifras correspondientes a la cantidad de docentes en el pais, los datos
muestran que los profesores rurales representan un 12,34%, siendo los municipales el 74,9% del
total de profesores rurales en todos los niveles del sistema (Ministerio de Educacion, 2010a;

2010b).

Cabe destacar que aun cuando, a nivel nacional, se aprecia un crecimiento en el nimero de
docentes, la cantidad de profesores rurales ha permanecido més bien estable en el tltima década
(Ministerio de Educacion, 2010a). La tendencia cuantitativa global pareciera ser a la estabilidad
docente en el sector rural. Sin embargo, uno de los problemas serios en las escuelas del sector
particular subvencionado, y en menor medida en el municipal, es el de la rotacion de profesores
entre escuelas. Es decir, si se mantiene el nimero total de docentes mas o menos estable, los
profesores se movilizan al interior del sistema rural, como producto de las condiciones de
contrato (contratos a plazo fijo, reemplazos de profesores autorizados, etc.) y de los incentivos de

ingresos que tiene el ejercer docencia en zonas rurales (San Martin, 2005, Williamson, 2004).

Tabla 2.3. Docentes por dependencia segiin region y area geografica.

Dependencia Administrativa

Corporacion

Area Particular Particular de Adm.

Region Geografica Total Municipal | Subvencionada Pagada Delegada
Total 1766.472 80.035 74.024 19.937 2.476
Urbana 154.688 63.717 69.194 19.459 2318
Total Rural 21.784 16.318 4.830 478 158
Total 3.099 1.085 1.855 131 28
Urbana 2.895 909 1.855 131 0
I Rural 204 176 0 0 28
Total 5.656 3.389 1.513 754 0
11 Urbana 5.598 3.331 1.513 754 0
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Rural 58 58 0 0 0
Total 3.293 2.119 1.005 169 0
Urbana 3.091 1.970 989 132 0
1T Rural 202 149 16 37 0
Total 8.360 4.403 3.555 385 17
Urbana 6.766 3.045 3.345 376 0
IV Rural 1.594 1.358 210 9 17
Total 18.929 8.130 8.281 2.293 225
Urbana 17.319 6.750 8.094 2.250 225
\ Rural 1.610 1.380 187 43 0
Total 9.111 5412 2.811 660 228
Urbana 6.997 3.591 2.642 554 210
VI Rural 2.114 1.821 169 106 18
Total 10.924 6.992 3.315 470 147
Urbana 7.981 4.386 3.034 470 91
VII Rural 2.943 2.606 281 0 56
Total 22.446 13.108 7.566 1.320 452
Urbana 19.026 10.304 6.989 1.320 413
VIII Rural 3.420 2.804 577 0 39
Total 11.182 5.195 5.445 407 135
Urbana 8.479 4.072 3.865 407 135
IX Rural 2.703 1.123 1.580 0 0
Total 9.396 5.404 3.271 707 14
Urbana 7.165 3.641 2.805 705 14
X Rural 2.231 1.763 466 2 0
Total 1.281 726 536 0 19
Urbana 1.110 558 533 0 19
XI Rural 171 168 3 0 0
Total 1.936 1.178 550 208 0
Urbana 1.880 1.122 550 208 0
XII Rural 56 56 0 0 0
Total 64.088 19.313 31.454 12.110 1.211
Urbana 61.095 17.262 30.759 11.863 1.211
R.M Rural 2.993 2.051 695 247 0
Total 4.417 2417 1.794 206 0
Urbana 3.125 1.757 1.196 172 0
XIV Rural 1.292 660 598 34 0
Total 2.354 1.164 1.073 117 0
Urbana 2.161 1.019 1.025 117 0
XV Rural 193 145 48 0 0

Fuente: Chile, Ministerio de Educacion. (2010b). Estadisticas de la Educacion. Santiago de Chile: Autor.

En términos de indicadores de resultados, el Ministerio de Educacion (2010a) ha sefialado que
los nifios entre 6 y 18 afos de zonas rurales presentan una mayor tasa de desercion 21,7% versus
13,9% respecto de aquellos que viven en zonas urbanas. Esta situacion se repite en el caso de las

tasas de reprobacion, en donde las zonas rurales presentan tasas comparativamente mayores,
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tanto para la Educacion Basica como para la Educacion Media, tal como se puede observar en la

Tabla 2.4(Ministerio de Educacion, 2011a):

Tabla 2.4. Tasas de reprobacion segun localizacion geografica.

Nivel Educativo | Urbano | Rural
Educacién Basica 3.6% | 5.5%
Educacion Media 7.8% | 9.1%

En cuanto a las tasas de retiro, nuevamente es en los sectores rurales en donde las tasas son
mas altas. En ¢l caso de la Educacion Basica se observa una tasa del 1,3% en los sectores rurales
versus 1,2% en las zonas urbanas, mientras que para el caso de la Educacion Media, de observan
tasas de 6,5% para los sectores rurales versus un 4,4% correspondiente a las zonas urbanas

(Ministerio de Educacion, 2011a).

Como es posible apreciar, en todos los casos, los indices son mas precarios en el sector rural.
Pese a los avances logrados en los tultimos afios en el mejoramiento de la calidad de los
aprendizajes, la educacién rural contintia siendo la modalidad y sector educacional maés
desaventajado (Atchoarena y Gasperini, 2004; San Miguel, 2005, Thomas y Hernandez, 2005;
Williamson, 2004).

2.2.3. La Escuela Rural: definiciones, caracterizacion y tipologias

Una especial mencion merece la escuela rural. En la actualidad, una Escuela Rural con un
perfil uniforme, homogéneo y lineal, como el que tradicionalmente ha sido caracterizado, es
dificil de encontrar. Influye para su definicion actual, el contexto en el que se inserta,
dependiendo directamente del medio rural para poder ser descrita con rigurosidad. En este
sentido, Feu (2003), destaca que mientras algunas zonas se caracterizan por tener una estructura
rural tradicional, otras se encuentran en un espacio rural en transicion y otras en un espacio rural
moderno. Existen por tanto, escuelas rurales emplazadas en pequefios sectores donde la mayoria
de la poblacion se dedica a tareas agricolas o ganaderas, utilizando tecnologia muy poco

desarrolladas y valiéndose de valores relacionados con la ruralidad tradicional; otras escuelas
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estan integradas en sectores en donde se ha observado un desvanecimiento de los esquemas

tradicionales, migracion desde el campo a la ciudad, despoblamiento apresurado, etc.

Boix (2003) considera la escuela rural como una institucion educativa que tiene como soporte
el medio y la cultura rurales, con una estructura organizativa heterogénea y singular, y con una
configuracion pedagogica y didactica multidimensional. Esta definicién permite caracterizar a la
escuela rural como una instancia formativa que puede desarrollar modelos educativos abiertos y

autobnomos, en los cuales se encuentra comprometida la comunidad en la cual estd inmersa.

Por su parte, Cantén (2004) hace referencia a la escuela rural entendiendo que reune un
conjunto de formas de escolarizacion que son especificas de esas areas geograficas denominadas
zonas rurales y tienen, entre otras, las siguientes caracteristicas: baja razon profesor/alumno, la
forma de agrupamiento no suele ser por cursos y en algunos casos es el tltimo servicio publico

que suele haber en la localidad.

En este sentido, cuando se habla de escuela rural se esta aludiendo a un tipo especial de
escuela, la que se encuentra ubicada en nucleos de poblacion muy pequefios y que esta
desprovista de muchas de las significaciones que habitualmente se suelen atribuir al concepto de
escuela. Corchon (2000a), afirma esta definicion, sefialando que la escuela rural se caracteriza
principalmente por ser unica en la localidad en la que ubica, ser pequefia y situada en ntcleos de

poblacion con pocos habitantes (Santos, 2002).

Al revisar los estudios realizados por los diversos autores antes sefialados, resulta posible

destacar los siguientes rasgos caracteristicos de la escuela rural:

* Coexistencia de dos tipos de centros: completos e incompletos, siendo estos ultimos
los predominantes.

* Las condiciones de infraestructura generales y las instalaciones complementarias
(biblioteca, comedor, sala de profesores, etc.) son deficientes o inexistentes.

* La escasa densidad de poblacion y su distribucidon por el territorio, que provoca un
servicio educativo casi en su totalidad prestado por la ensefianza publica y que sea

mucho mas caro y dificil de gestionar.
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* La razon profesor/alumno suele ser bajo, lo que produce, por un lado, un costo muy
alto para las administraciones educativas y, por otro, una cercania con el alumno y un
atencion individualizada favorable para cualquier aprendizaje impensable en el entorno
urbano.

* La movilidad del profesorado es alta, especialmente en las escuelas mas pequeiias
(Amor, 2002).

* Profesorado poco preparado para las especiales circunstancias de procesos de
ensefanza-aprendizaje diferentes, ya que su formacion va dirigida siempre al ambito
urbano de colegios grandes y con cierta homogeneidad del alumnado.

* Larelacion con los padres es mas estrecha y cercana. El conocimiento personal de las
familias y el escaso numero de familias con que el profesor se tiene que relacionar,
hace que la relacion sea mas continuada y profunda.

* La diversidad es muy alta: de paisajes, de alumnos, familias, modos de vida, vias de
comunicacion, modos de produccion, tipologia de los centros, variedad en el nimero y

composicion del profesorado.

En el caso de Chile, la mayoria de los establecimientos rurales son escuelas municipales o
particulares subvencionadas. Entre las escuelas particulares subvencionados se incluye un
numero considerable de establecimientos sostenidos por entidades de iglesia u o6rdenes religiosas

(San Miguel, 2000).

En el contexto rural chileno, funcionan escuelas uni y bidocentes, tridocentes y polidocentes
de distinto tamafio; grandes, medianas y pequefias. Las primeras se concentran en las zonas mas
pobres y con menos posibilidades de desarrollo, en tanto las tltimas funcionan en zonas donde la
modernizacion del agro presiona por mayores y mejores logros de la escolarizacion (San Miguel

2000, 2005; Williamson, 2004).

Las escuelas uni y bidocentes son unidades pequefas, con una matricula que varia entre los
veinticuatro y los cincuenta alumnos, atendidos por uno o dos profesores dentro de una estructura
de cursos combinados, es decir, varios cursos atendidos simultdneamente por un mismo profesor.

Son escuelas incompletas que ofrecen sélo los seis primeros afios del ciclo de ensefianza basica y
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se localizan, por lo general, en las zonas mas pobres y apartadas. Predominan en ellas, el trabajo
asalariado y la agricultura de subsistencia. Los nifios provienen de nucleos familiares que
funcionan como unidades de produccion y combinan la asistencia a la escuela con actividades
laborales y domésticas de distinto tipo (Ministerio de Educacion, 1998; Williamson, 2004; San

Miguel, 2005).

Bajo el rotulo de escuelas tridocentes se agrupan los establecimientos que cuentan con una
dotacién de tres o cuatro profesores. La matricula oscila entre cincuenta y cien alumnos,
funcionan con una estructura de cursos simples y combinados; s6lo se dan combinaciones de dos
cursos atendidos por un soOlo profesor. Se localizan, indistintamente, en zonas social y
econdmicamente deprimidas y en aquellas donde se encuentran en marcha procesos de
modernizacion agro-industrial. Ofrecen posibilidades de continuidad de estudios a los nifios que
asisten a las escuelas incompletas, uni y bidocentes, de las zonas mas pobres y apartadas.
Predominan, los hijos de familias de asalariados agricolas y pequefios propietarios, asi como de
aquellas ocupadas en fuentes de empleo temporal que se desplazan segun la estacionalidad de la
produccion agricola y las oportunidades de empleo que ésta ofrece(Ministerio de Educacion,

1998; Williamson, 2004; San Miguel, 2005).

Por su parte, las escuelas polidocentes se localizan en las zonas de mayor desarrollo
socioeconomico y cultural, donde predomina la agricultura comercial y la actividad productiva
tiende a organizarse bajo la forma de grandes complejos agroindustriales, integrados al medio
urbano y al mercado internacional. Estos establecimientos son los que mdas se aproximan a un
modelo de escuela urbana; ofrecen el ciclo completo de ensefianza basica, cuentan con una
dotacién docente adecuada a su tamafno y disponen de mayores recursos y equipamiento
pedagdgico. Generalmente trabajan sin cursos combinados. La dotacion docente varia entre los
cinco y doce profesores para una matricula que supera los cien alumnos en los afios del ciclo

basico (Ministerio de Educacion, 1998; Williamson, 2004; San Miguel, 2005).

Todas las escuelas rurales del pais se rigen por las normas de un decreto Unico que fija los
planes y programas de la ensefianza general basica asi como la reglamentacion vigente para este

nivel educativo. Dicho decreto fue promulgado con base en principios de flexibilidad curricular.
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Los objetivos minimos para las asignaturas basicas, estan fijados por ley. Teoricamente, el resto
de los objetivos que alli se proponen pueden ser adaptados a la realidad de cada establecimiento y
del contexto en que se localiza, asi como al ritmo de aprendizaje de los alumnos, a sus intereses y
necesidades. Compete al profesor adecuar los contenidos de la ensefianza a la realidad de la

escuela y localidad (San Miguel, 2000).

Las potencialidades de la Escuela Rural

Los autores que atribuyen una serie de ventajas a la Escuela Rural, parecen coincidir en la
expresion de que “menos es mas”, reconociendo que por su particularidades y perfiles antes

descritos, brindarian una serie de oportunidades para la educacion.

Uno de los autores que mas destaca en este planteamiento es Feu (2008), quien propone una
serie de aspectos frente a los cuales la escuela rural puede actualmente presumir de sus

potencialidades:

* La escuela rural es una escuela pequefia. Efectivamente la escuela rural de hoy, se
caracteriza por tener pocos alumnos y, en consecuencia, permite impartir una
educacion contextualizada a cada nifio. Una escuela de estas caracteristicas, ademas,
hace que todos los alumnos se conozcan, se ayuden y colaboren entre si.

* La escuela rural favorece la experimentacion educativa.

* La escuela rural favorece el desarrollo de una pedagogia activa. La mayoria de las
escuelas rurales facilitan la implantacion de una educacion que se basa en la
participacion activa del alumnado, en el contacto directo con la realidad social y
natural, en el salir fuera, porque el tamafio de la escuela, su situacién geografica y a
dinamica de la misma lo facilitan. La escuela, en tanto que es pequeia y cuenta con
pocos miembros, facilita la participacion directa e intensiva de todos los miembros; y
al ser un centro que esta ubicado justo en el medio de un entorno natural, el contacto

con el exterior es facil, si se quiere, es un hecho cotidiano.
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La escuela rural se dota de maestros “integrales”. Los profesores de las escuelas
rurales, en tanto que responsables de mas un nivel educativo (incluso, en algunas
ocasiones, responsables de toda una escuela), son maestros integrales, porque,
generalmente, tienen una vision mas global de la educacion, del sistema educativo y de
los problemas de la escuela.

La escuela rural se dota, a veces, de maestros polivalentes. En mucha ocasiones, el
maestro, ademds de hacer lo mencionado anteriormente, ejerce funciones de
dinamizador cultural de la comunidad, secretario de la gente de la localidad, consejero,
asesor de tramites burocraticos, etc.

La escuela tiene alumnos entremezclados. Esta condicion favorece la formacion de
grupo de trabajo heterogéneos, diversos, plurales; permite crear grupos de trabajo
flexibles; los nifios se acostumbran a trabajar con compafieros diferentes.

Los maestros de las escuelas rurales pueden impartir una ensefianza individualizada. El
profesor de la escuela rural puede dedicarse, a cada uno de sus alumnos, debido al bajo
nimero de matricula.

La escuela rural posee un sistema de ensefianza particular: circular o concéntrico. Los
profesores de la escuela rural, cuando desarrollan una clase, generalmente lo hacen
para los alumnos de un determinado nivel educativo. En la medida en que en la misma
aula hay alumnos de distintas edades, los alumnos de los otros niveles pueden escuchar
lo que el maestro explica, en principio, para un determinado grupo de edad. De modo
que los alumnos mayores pueden repasar lo que ya se les habia explicado durante el
curso anterior, y los alumnos mas pequefios se pueden adelantar en lo que se les
explicara en los cursos posteriores.

La escuela rural es una escuela flexible y libre. La escuela rural no tiene demasiadas
trabas burocraticas y eso hace que los maestros pueden cambiar la programacion sin
que pase casi nada, se pueden entretener en aquellas actividades en las que los nifios se
animan; pueden improvisar facilmente sin necesidad de pedir demasiados permisos,
etc. Las actividades, el calendario y el horario se pueden adecuar, afortunadamente, a

las circunstancias del momento y a las necesidades de los alumnos.
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* En la escuela rural entran personas que no son profesores, pero que pueden enseiar
diversas cosas. Existen escuelas rurales que han incluido como estrategias de
enseflanza y actividades a abuelos, padres, ex alumnos, ciudadanos que han trabajado
en trabajos que ya no existen, el alcalde, etc., y ha dado muy buenos resultados.

* La escuela rural es una escuela con un sistema de control “blando”, respetuoso y
mucho mas educativo. En general en las escuelas rurales existe tan buen clima, que
rapidamente todo el mundo aprende a vigilarse a si mismo. Incluso algunas de ellas
disefian sus propias reglas de comportamiento, determinando entre todos las normas
que hay que seguir y los castigos que hay que aplicar cuando se produce alguna
infraccion. Esta manera de proceder hace que todos los alumnos vivan, de una forma
absolutamente normalizada, una serie de valores congruentes con la idea de
democracia.

* Otras ventajas de la escuela rural. Hoy resulta posible afirmar, que las escuelas rurales
ayudan a la vinculacion del alumnado con el medio, refuerzan la cultura local y
contribuyen a crear vida en la comunidad. Todo eso lo hacen desde el mas absoluto

respeto hacia la cultura rural y la poblacion campesina.

Corchén (2002b) sefiala que cualquiera de los centros rurales existentes en la actualidad, tiene
caracteristicas genuinas ¢ inherentes que los hacen ser diferentes a cualquier otro centro
educativo urbano. En el aula conviven un profesor y una heterogeneidad de nifios en cuanto a
edad, capacidad, actitud, aptitud, etc., llamados a colaborar y a ayudarse mutuamente. Escuelas
que presentan, entre otras y desde el punto de vista instructivo-formativo, las siguientes notas

identificativas:

* Mayor contacto y relacién mas cercana y personal entre profesores, alumnos y padres.
Por tanto, la orientacion y motivacion del docente esta asegurada en cuanto se crea una
permanencia de la relacién docente-discente.

* Mayor autonomia administrativa y profesional en el proceso instructivo.

* Hay un mayor contacto con la naturaleza que puede utilizarse como recurso didactico.

* Al ser pequena la matricula, se puede llevar a cabo la ensefanza individualizada, las

adaptaciones curriculares individualizadas, etc.
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* Al haber varios cursos en una misma aula, se enriquece la convivencia y el proceso de
socializacion de los niflos. Las actividades socializadas son necesarias y este tipo de
escuela las garantiza.

* El trabajo continuado con los mismos nifios favorece su formacion y se les conoce mas
a nivel individual y grupal.

* El hecho de que el alumno tenga que trabajar solo durante gran parte de la jornada
escolar, aumenta el sentido de responsabilidad, el autogobierno y el sentido de

iniciativa.

Dado lo anteriormente revisado, en este intento de perfil de la escuela rural, las diversas
posturas parecen coincidir en que, la clave de las escuelas situadas en el medio rural, es su
tamafio pequefio, demostrando que esto no parece constituir una limitacion, sino todo lo

contrario.

En este sentido, Meier (1996) ha encontrado siete razones que apoyan el mayor éxito de las

escuelas pequefias, lo que podria extrapolarse a las escuelas rurales:

* Sentimiento de pertenencia, que hace que cada alumno se sienta parte de una
comunidad que incluye a los adultos.

* Respeto entre alumnado y profesorado que deriva de un buen conocimiento mutuo.

* Simplicidad en la estructura organizativa, que evita un exceso de burocracia y facilita
la individualizacion.

* La participacion de los padres es mas frecuente al establecerse unas relaciones mas
proximas entre €stos y el profesorado.

* Facil gobernabilidad, derivada de que la comunicacion entre los profesionales puede

tener lugar en torno a una mesa, por su reducido nimero.

No obstante, se debe dejar en claro que un tamafio reducido no constituye una garantia de que
la escuela retina las caracteristicas anteriormente expuestas, pero lo cierto es que facilita quelas
pueda alcanzar. La razon basica, segin los autores antes mencionados, es que los profesores y

alumnos se ven en la necesidad de participar en las actividades y de prestar mas atencion a sus
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compaiieros que en las escuelas de mayor tamafio, lo que mejora el clima social y afectivo, al

tiempo que desarrolla el propio sentimiento de eficacia.

Martin-Moreno (2002) manifiesta que las dimensiones reducidas que se asocian al éxito de las
escuelas pequefias, justifican creer en sus ventajas. Los aspectos positivos que se les atribuye se
refieren tanto al profesorado como al alumnado y son las que esta autora sintetiza de la siguiente

forma:
Respecto al profesorado:

* El profesorado de estas escuelas tiende a desarrollar un enfoque pedagdgico maés
coherente y significativo.

* Relaciones interpersonales de mayor calidad.

* Suelen observarse actitudes mas positivas del profesorado hacia el trabajo escolar y
mayor colaboracion entre los profesores.

* Los maestros muestran mayor tendencia a integrar 4areas curriculares o

interdisciplinariedad.

Respecto al alumnado:

* Recibe atencion educativa e instructiva mas personalizada.

* Se detecta mayor motivacion en la realizacion de las actividades escolares.

* Realiza con mayor frecuencia actividades en equipo o ensefianza cooperativa.
* Su auto-concepto personal y académico tiende a ser mas positivo.

* Menos problemas de conducta, menor frecuencia de comportamientos disruptivos.

Respecto a la organizacion del entorno de aprendizaje:

* Mayor nivel de individualizacion de las actividades, dado que el grupo de alumnos
suele ser pequeio en tamafio y con frecuencia multiedad y multinivel.
* Mayor flexibilidad en los horarios académicos cotidianos dentro de la jornada escolar.

* Entornos de aprendizaje mas ordenados y seguros.
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* Mayor conexion entre las culturas de los alumnos y de los adultos.

* Mayor énfasis en la relacion del aprendizaje escolar con la vida externa de la escuela.

Reforzando lo anterior, Corchén (2002a) y Santos (2002) proponen un amplio repertorio de

ventajas ofrecidas por la escuela rural:

Ventajas de naturaleza sociocultural:

* Favorece el arraigo social. El nifio crece y se desarrolla en el medio natural en que
nacio. Esta en contacto con su familia, no se siente arrancado de su terreno afectivo
durante muchas horas al dia.

* Los nifios permanecen en contacto con la familia, tanto situaciones normales como en
circunstancias especiales de enfermedad o necesidad particular.

* Al haber varios cursos en una misma sala, se enriquece la convivencia y el proceso de
socializacion del nifio. Las actividades socializadas son necesarias y este tipo de
escuela las garantiza.

* Es mas facil para las familias estar en contacto con los profesores y participar en la
vida de la escuela.

* Las escuelas constituyen un foco cultural para todos los habitantes. La cultura del lugar

se mantiene y desarrolla.

Ventajas de naturaleza formativa:

* Al conocer mejor el profesor a los nifios, es mas facil el desarrollo de una actividad
individualizada y adaptada a sus caracteristicas cognitivas y actitudinales.

* Larelacion familia escuela hace mas faciles y oportunos los procesos de orientacion.

* Es posible organizar actividades complementarias, tanto por el tiempo como por la
ayuda que pueden prestar los padres y la comunidad.

e Es mas facil alcanzar autonomia administrativa e instructiva.
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Respecto a las escuelas rurales multigrado, Uttech (2001) planeta las siguientes ventajas:

* Los estudiantes mas pequefios buscan imitar los comportamientos de los mas grandes y
asi tienen u apoyo extra y aprovechan a mas de un maestro al realizar las tareas.

* La cooperacion y el entendimiento mutuo, integrados a la organizacion y a la
metodologia de ensefianza, son habilidades reforzadas y altamente valoradas.

* Los mas pequefios tienen la oportunidad de escuchar estrategias mas avanzadas de
lectura. Escritura y conceptos matematicos, cuando sus compafieros comparten sus
ideas, es decir, estdn expuestos a niveles de pensamientos mas complejos.

* Por ultimo, el espiritu de cooperacion surgido el trabajo en equipo, os lleva a tener
menos conflictos intergrupales e intragrupales, lo que da como resultado n mejor clima

escolar.

En sintesis, las ventajas de la escuela rural hacen referencia a una multiplicidad de variables,
pues este tipo de escuela tiende a desarrollar un enfoque pedagdgico mas coherente y
significativo, evidencia relaciones interpersonales de mayor calidad, se realizan con mayor
frecuencia actividades en equipo o ensefianza cooperativa, se evidencian menos problemas de
conducta, existe mayor nivel de individualizacién de las actividades, mayor flexibilidad en los
horarios académicos cotidianos dentro de la jornada escolar, se evidencian entornos de
aprendizaje mas ordenados y finalmente, mayor énfasis en la relacion del aprendizaje escolar con

la vida externa al centro educativo.

De este modo, y tomando en cuenta el contexto de multiples ventajas y grandes desafios,
resulta necesario considerar el protagonismo del profesor. Frente a un entorno de grandes
cambios, y para el cual, en la mayor parte de las oportunidades el profesor no se encuentra
preparado, éste se ve enfrentado a la necesidad de adecuarse al entorno educativo rural y a las
caracteristicas que éste y su escuela presenta, debiendo adaptar sus practicas pedagogicas a las

condiciones en que desarrolla su trabajo (Villarroel, 2003).
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2.2.4. El Profesor en la Escuela Rural: rol y formacion

El profesor constituye uno de los actores mas importantes del proceso educativo en general
(Ministerio de Educacion, 1998). Sin embargo, a pesar de la relevancia de este agente de
desarrollo, en Chile existen pocos estudios actualizados sobre el profesor y mas aun sobre el
profesor rural. Poco o nada es lo que se conoce sobre sus caracteristicas, su formacion, su papel
dentro y fuera de la escuela y las condiciones en que se desempena (Villarroel, 2003). Esto aun
cuando existe un relativo consenso, en torno a que tanto la calidad de la ensefianza impartida por
la escuela, como los resultados del aprendizaje, se relacionan, entre otras variables, con las
caracteristicas personales y profesionales del profesor y con el modo en que éste enfrenta y

conduce el proceso pedagdgico (Vera et al., 2012; Villarroel, 2003).

Actualmente, la expectativa en relacion con el profesor, es que éste debe transformarse en un
facilitador para el aprendizaje de los educandos, debe despertar en ellos el entusiasmo por éste y
hacerlo vivencial, de modo que los alumnos adopten lo ensefiado de modo personal. Ademas,
debe usar practicas creativas que permitan la exploracion, fomenten la curiosidad y estimulen el
conocimiento; que desarrolle el pensamiento de sus alumnos, la formacion valorica, impulse el
estudio permanente y desarrolle las habilidades intelectuales e instrumentales basicas de ellos. Se
espera, que el profesor sea capaz de reactualizar sus competencias, sea innovador, tenga
capacidad de liderazgo y emprendimiento social; sea capaz de identificar las variables que
intervienen en el proceso educacional y de adaptar su forma de ensefiar segun éstas (Arancibia et

al., 2000).

El sistema educativo requiere por tanto, un profesor con un alto grado de capacidad de
actuacion y de reflexion sobre su practica, de adaptabilidad a las situaciones conflictivas y
cambiantes del aula y del contexto social. Los conocimientos propios de la profesion docente se
sitian en la interseccion de la teoria y de la practica, de la técnica y del arte. Se trata, por lo tanto,
de un conocimiento complejo y practico, de un saber y de un saber hacer (Morales, 2001;

Brumat, 2011).
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Pese a lo anterior, no existen definiciones unicas de lo que es o se espera de un profesor rural.
Lo que existe es un conglomerado heterogéneo de profesores con las mas variadas caracteristicas
personales y trayectoria ocupacional. Sus condiciones de trabajo varian segun el tipo de escuelas

en las que trabajan y las caracteristicas de las zonas en las que €stas se localizan (Brumat, 2011).

Maestros Rurales: su papel en la educacion rural

Las caracteristicas propias del contexto rural, asi como las labores pedagogicas y
administrativas que debe realizar el docente de las zonas rurales, hacen que su labor difiera en
muchos aspectos de las tareas que ejecutan los profesores de las zonas urbanas. Por ejemplo, en
las escuelas unidocentes, deben atender varios niveles en forma simultdnea, ejercer la
administracion del centro educativo y desempeiiar el rol de lideres o facilitadores comunitarios

(Brumat, 2011; Vargas, 2008).

Estas labores deben realizarse en circunstancias muchas veces adversas. Algunos de los
maestros rurales no viven en las comunidades donde laboran, lo que les obliga a viajar grandes
distancias para llegar a la escuela, separarse de sus familias y no tener un lugar adecuado donde
vivir durante el periodo lectivo. En muchos docentes, esto ha generado una pesada carga afectiva,
ya que deben enfrentar sentimientos como la soledad y el aislamiento. Ademads, no siempre
perciben el apoyo institucional para desempenar su trabajo, y por el contrario, sienten que deben
cumplir con una serie de responsabilidades burocraticas y de otras tareas que no les corresponden

(Abos, 2007; Bustos, 2007; Durston, 2004; Vargas, 2008).

Pese a lo anterior, muchos docentes se encuentran satisfechos con su rol de educador rural,
principalmente porque sienten que pueden contribuir con el desarrollo integral de los nifios e
incidir favorablemente en la comunidad. Para muchos maestros, trabajar en las zonas rurales
significa tener ciertas ventajas en contraste con las zonas urbanas, por las caracteristicas
culturales y sociales de las comunidades, el ambiente natural, el respeto y el reconocimiento que
las comunidades brindan a los docentes y las condiciones laborales especificas con que cuentan.

Se destaca en este punto, la existencia de valores como la sencillez, el respeto, la unidon entre los
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vecinos, el sentimiento de pertenencia a la comunidad y una identidad cultural méas autonoma

(Vargas, 2008).

En este escenario que ofrece la educacion rural, no existe un prototipo de profesor rural. Los
roles laborales de los profesores rurales, no parecen estar bien definidos ni por ellos mismos ni
por la sociedad (Soler, 1991). Sin embargo, dada la relevancia de su figura, es licito esperar del
educador rural, una labor abierta, creativa, que en la medida de lo posible, responda a los
requerimientos de su medio y no se cifia exclusivamente a satisfacer las exigencias de un

programa de aplicacion general (De Andraca y Gajardo, 1992).

En las zonas rurales el profesor desempenia una multiplicidad de funciones que tienen poca
relacion, tanto con las orientaciones y politicas que rigen para el conjunto del sistema
educacional, como con la definicion del papel y las funciones que rigen para éste. El profesor,
ademas de sus funciones pedagogicas, muchas veces asume otras tareas vinculadas a la
satisfaccion de demandas provenientes del medio, como tareas de promocion del desarrollo local
o comunitario, difusor de conocimientos agropecuarios, mediador entre la comunidad rural y los
servicios estatales urbanos, juez en disputa de menores, sancionador de la obligatoriedad escolar,

entre otras (Brumat, 2011; De Andraca y Gajardo, 1992).

Vargas (2008) plantea que lo anterior permite considerar el papel del docente rural en dos
espacios vinculados e interdependientes. Por un lado, es el responsable de los procesos de
aprendizaje de los nifios en la escuela; por otro, esta relacionado con su papel de lider
comunitario. En este ultimo aspecto existen dos posiciones: la que considera que los docentes son
responsables directos del desarrollo comunitario y la que plantea que su papel es el de ser
facilitadores en este proceso. Segun la primera posicidn, el docente es calificado como un agente
de cambio, motor de desarrollo comunal, reformador social, pilar de formacién de la comunidad
y quien organiza los proyectos locales. Desde la otra perspectiva, el docente rural es quien
despierta el interés de los pobladores en la busqueda de soluciones a los problemas, los motiva a

organizarse, y participa en la solucion de éstos.

Este papel de liderazgo nace, del hecho de que la escuela es el unico espacio para el desarrollo

personal, crecimiento cultural, fortalecimiento de la familia y apoyo para la realizacion de las
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actividades socioecondmicas con que cuenta la comunidad. En este sentido, al docente rural se le
ubica como un enlace entre el espacio local y el urbano, pues se considera que posee los
conocimientos y capacidades para buscar el apoyo de otras instituciones y autoridades para

solucionar los problemas comunitarios (Durston, 2004; Vargas, 2008).

El profesor rural, debe ser capaz no s6lo de tomar en consideracion el proceso de ensefianza—
aprendizaje y de contribuir con otras agencias a transformarlo, sino también debe comprender el
medio en el que se inserta, comprender las implicancias de lo que esta haciendo, es decir, de
mantener un buen nivel de dominio sobres sus acciones, sobre los efectos socioculturales de las
mismas y sobre sus propias vivencias (Soler, 1991). Esta multiplicidad de roles, demanda un
profesor rural autonomo, abierto a los cambios y que pueda transitar adecuadamente entre la

teoria y la practica (Ministerio de Educacion, 1998).

Villarroel (2003) por su parte, plantea que el papel del profesor rural en el desarrollo local es
el de ser un facilitador del proceso y un creador del ambiente y espacios favorables para una
auténtica participacion comunitaria. En ¢l se juega la posibilidad de un desarrollo sostenible
sobre todo porque tiene una posicion de liderazgo en la comunidad; su preparacion académica le
permite facilitar aprendizajes que desarrollen capacidades que favorecen los procesos de cambio
necesarios para el desarrollo local; puede despertar en la comunidad la necesidad de contar con
una estructura local, guia en el proceso de desarrollo. Estructura que ha de ser elaborada a partir
de informacion obtenida por los propios miembros de la comunidad a través de distintas
estrategias de recogida de datos; puede guiar a la comunidad en el andlisis de sus problemas y de
las ventajas y desventajas de adoptar nuevas tecnologias sugeridas por agentes externos; tiene
cierta posibilidad de contactar agencias externas para obtener recursos; y tiene a su cargo la
formacion de los nifios de la comunidad, a quienes puede socializar con conceptos y habilidades

para un desarrollo sostenible.

Esta multiplicidad de roles, también es percibida por autores como Thomas y Hernandez
(2005). Ambos intentan sintetizar lo planteado anteriormente, sefialando que el profesor rural

debe tener en la comunidad rural tres roles principales:
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Ser guia de los alumnos: Conducir a los alumnos en el proceso de ensefianza-
aprendizaje, asignando tareas programaticas con un método de aprender a aprender,
buscando la informacion adecuada a la realidad local y global, dentro de los margenes
sefialados por el Ministerio de Educacion. Para esto, los educandos deben recurrir a
todas las fuentes de informacion disponible en su localidad: bibliotecas, Internet,
granjas educativas o huertos familiares, lideres y ancianos. En el fondo, el docente
rural debe ser un facilitador del proceso ensefianza-aprendizaje y no un mero
transmisor de conocimientos.

Ser un articulador de los agentes del desarrollo local: las realidades rurales muestran
la presencia de una diversidad de agentes externos del desarrollo que actian
descoordinadamente y en forma individual, por lo tanto, sus esfuerzos se minimizan o
se anulan reciprocamente. Esta es una oportunidad que tiene el profesor rural para
ejercer liderazgo, actuando como un articulador de esas acciones, mediante su
convocatoria desde una escuela comprometida con el desarrollo local. Ello significa
que el docente debe conocer y estar comprometido con las aspiraciones y proyectos de
las poblaciones locales, estar informado de los problemas sociales que afectan a las
familias de los educandos y que se constituyen en trabas para un desarrollo sustentable
en lo sociocultural, saber sobre el estado de los proyectos en disefio y ejecucion, y
participar activamente en la evaluacion de aquellos.

Ser un conocedor y animador sensible de la diversidad de intereses y talentos de sus
educandos: Se trata de conciliar la diversidad de sus educandos mediante la creacion
de proyectos productivos y no productivos, que ocupen real y constructivamente a la
totalidad de las capacidades de los educandos, en el marco del desarrollo de una
inteligencia multiple, que descubre las habilidades y talentos que poseen sus alumnos.
Para esto debe explorar nuevos caminos, crear nuevas actividades que se perfilen
provechosamente para el desarrollo de la comunidad. Esto significa el atreverse a dar
ideas y soluciones innovadoras, sentirse libre para exponerlas, y si fallan, asumir que
los resultados previstos no se alcanzaron, evaluar los resultados y las dificultades, y
reconsiderar los propositos y/o bien, el enfoque. Este rol tiene un significado especial,

ya que la mayoria de los talentos rurales se pierden porque el sistema educativo no los
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detecta ni promociona para insertarse en un sistema que los excluye muy

tempranamente.

Para cumplir cabalmente con estos roles, Thomas y Hernandez (2005) platean que el docente
rural deberia participar en cursos disefiados para formar “maestros rurales”, cuyas metas deben
ser, el inculcar las siguientes cualidades para desempefiarse eficientemente en estos nuevos
escenarios rurales: exhibir alta dosis de curiosidad y originalidad, demostrar iniciativa, fomentar
un ambiente de cooperacion y solidaridad en el aula, y administrarlo sin dafiar la creatividad
individual, incentivar la apertura de mente ante otros puntos de vista, al mismo tiempo que la
autocritica y alentar la confianza en si mismo, y también premiar la responsabilidad y la

independencia.

Se espera que el cultivo de estos valores y actitudes, garanticen su traspaso al proceso de
ensefanza-aprendizaje, para formar un individuo integral, que cultive todas sus potencialidades, y
especialmente, sus talentos intelectuales, artisticos, emocionales y de sociabilidad. El logro de
esto permitiria formar individuos seguros de si mismos y capaces de poder desenvolverse en un

mundo globalizado, altamente cambiante y competitivo.

De acuerdo a lo anterior, el papel del profesor rural sobrepasa la mera relacion profesor-
alumno. Su labor se concibe como un servicio a la comunidad, no simplemente a unos nifios en
edades concretas. El profesor rural debe conocer y profundizar en los problemas y necesidades
del medio. Debe utilizar una pedagogia capaz de potenciar la creatividad, la cooperacion, el
sentido de comunidad y, dentro de sus posibilidades, intervenir criticamente en el proceso de
desarrollo de la comunidad (Villarroel, 2003). El profesor debe implicarse personalmente en la
problemdtica comunitaria y actuar en forma comprometida en la labor educativa. En otras
palabras, el profesor rural debe proyectarse mas alld de la sala de clases y transformarse en
animador de la comunidad rural, en un orientador de la familia rural. Para asumir este rol, debe
ser capaz de conocer a personas y organizaciones, con sus valoraciones y necesidades propias, de
manera que pueda desarrollar una accidon formadora en la que se relacione el proceso educativo

formal con la vida de la comunidad.
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De esta forma, el rol del profesor rural implica un nimero considerablemente alto de tareas y
responsabilidades que el maestro debe cumplir. Autores como Schiefelbein (1992), han sefialado
al respecto, que se han puesto demasiadas demandas sobre el profesor. Intentar cumplir con esta
multiplicidad de exigencias, podria afectar en ocasiones, tanto la competencia como la dedicacion
y, muchas veces, incidir negativamente en la motivacion para ensefar, factor critico en la

ensefnanza efectiva (Thomas y Herndndez, 2005).

Lo anterior resulta especialmente relevante, si se considera que la mayoria de los profesores
rurales no recibe una formacion especifica para desempefiarse como educador en el area rural,
que lo habilite para el desempefio 6ptimo, en cada una de las funciones anteriormente descritas
(Vera et al., 2012). Salvo en el caso de quienes han sido formados en la escuela de Pedagogia en
Educacion Basica con Mencion en Educacion Rural y Desarrollo, perteneciente a la Universidad
de Playa Ancha y en la Escuela de Pedagogia General Basica de la Pontificia Universidad
Catodlica Sede Villarrica, se trata en su mayoria de profesores de ensefianza basica que han
cursado la carrera en universidades, donde no se habilita a los docentes para enfrentar la
diversidad de problemas y situaciones que es posible encontrar en las zonas rurales (De Andraca
y Gajardo, 1992). Esto trae como consecuencia, que los profesores no se encuentren capacitados
para interpretar las multiples y complejas dimensiones de la realidad del mundo rural, que
tampoco cuenten con la preparacion necesaria para enfrentar los problemas pedagogicos que
derivan de la situacion de las escuelas en el campo, ni estén capacitados para relacionarse con los

nifos, sus familias y la comunidad rural en su conjunto (Villarroel, 2003).

Formacion de Maestros para educar en la Escuela Rural

La mayoria de las iniciativas educativas para el medio rural, ya sea desde el Estado o desde
organizaciones no gubernamentales, requieren de maestros, con formacioén en varios sentidos:
pedagdgica, psicoldgica, organizativa, administrativa, antropologica; requieren que pueda:
innovar, crear, recrear, criticar, cuestionar, escuchar, comunicar, difundir, incentivar, motivar,

ensefar, conducir un grupo, organizar grupos, administrar espacios educativos, generar climas
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favorables al cambio, ensefiar a otros a escuchar, ensefiar a comunicar, etc. (Brumat, 2011;

Méndez, 2003).

No obstante lo anterior, esta necesidad de formacion especializada se detecta en la mayoria de
los analisis y evaluaciones sobre la situaciéon de los maestros rurales (Méndez, 2003). Existe
practicamente un consenso en cuanto a las necesidades formativas de los futuros profesores y
también de los maestros rurales en ejercicio. Las mayores coincidencias se encuentran en la
necesidad de adecuar la formacion de los futuros profesores a la singularidad de la escuela rural
que, la que muchas veces se convierte en el primer destino profesional. Se considera que en los
planes de formacion inicial docente, deberian existir contenidos sobre procedimientos de
funcionamiento administrativo y de gestion de los centros rurales, con especial atenciéon a las

nuevas tecnologias.

Santos (2002), plantea que, en las Facultades de Educacion y particularmente en las Escuelas
de Pedagogia, no se hace una preparacion suficiente sobre la realidad y las exigencias de las
escuelas rurales. Por el contrario, suele plantearse un analisis de la “escuela tipo” y un enfoque de
la reflexion metodologica basada en los “centros normales”. Pocas veces se realizan practicas en
escuelas rurales, lo cual tiene que ver no s6lo con la preparacion especifica, sino con dimensiones
ideoldgicas que se vinculan a las personas con unas determinadas concepciones y realidades.
Solamente en algunos programas de formacion pedagogica, se hace referencia a la educacion

rural como una realidad peculiar (Brumat, 2011; Feu, 2003).

La realidad actual, permite observar que el alumnado de las Facultades de Educacion y de las
Escuelas de Pedagogia, recibe formacion académico-cultural focalizada practicamente hacia lo
urbano, olvidando aquellas instituciones que también existen en el mundo rural. Es decir,
escuelas unidocentes e incompletas, situadas generalmente en contextos alejados y/o marginales,
las que sistematicamente son olvidadas por las Instituciones formadoras de profesores, en gran
parte porque no constituyen objeto de estudio (lo rural no es o comun, y el alumnado es
notoriamente menor que el urbano). Por tanto, se podria decir que el futuro profesor rural nace
con un déficit o carencia formativa inicial, ya que no podra dar respuesta satisfactoria a las

posibles dificultades con las que se encontrara en las escuelas rurales en las que desarrollara su
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labor educativa. En este sentido, Boix y Marquilles (2004) afirman que desde los planes de
formacion inicial del profesorado ha estado desprestigiada y olvidada la educacion rural,
favoreciendo por el contrario, la formacion situada en escuela urbana o semi-urbana, como el

unico y valido modelo que deben conocer los estudiantes de Pedagogia.

Por su parte, Corchon (2002a), destaca la escasa formacion inicial del profesorado de la
escuela rural como una de las peculiaridades que le perjudican. Este autor plantea que en los
centros de formacion inicial no se prepara al profesorado para trabajar en escuelas situadas en el
entorno rural, cuando la realidad de estos profesionales es que muchas veces, uno de sus primeros
destinos es un centro aislado, alejado, con pocos niflos, y con multigraduacion, caracteristicas
todas ellas de establecimientos educativos situados en contexto vulnerables, como lo es gran

parte del medio rural.

Lo mencionado conlleva que el profesorado que presta sus servicios en la escuela rural, se
enfrente a una situacion para la que generalmente no ha sido preparado: habitualmente desconoce
el medio, su formacion profesional no ha contemplado que el trabajo deba desarrollarse con
grupos de alumnado muy diferentes entre si (diferentes niveles en la misma aula), y los
materiales didacticos estandarizados no responden a este tipo de realidades (Suras, 2000). Tanto
los maestros con mas experiencia docente, como los mas jévenes indican, casi en su totalidad,
que la formacion en servicio y la formacion inicial, estan orientadas a la escuela urbana (Amor,

2002; Brumat, 2011).

Para Jurado (2003), el profesorado de las escuelas rurales esta insuficientemente preparado
para esa labor especifica, aunque traten de suplir esa falta de preparacion con una mayor
dedicacién a su trabajo. La formacion de los profesores para la educacion rural es precaria e
incluso inadecuada, ya que casi todos ellos no ha tenido contacto con la escuela rural durante su
periodo de practicas de ensefanza, hecho que perece especialmente grave si se tiene en cuenta
que los establecimientos educativos rurales, presentan una serie de caracteristicas — descritas en
el apartado anterior — que los hacen especiales con respecto a la escuela en el ambito urbano. Asi,
el periodo de practicas, no resulta ser muy ilustrador en lo que se refiere a la realidad con la cual

van a tomar contacto los futuros profesores rurales. Por este motivo Feu (2003), plantea que las
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Escuelas de Pedagogia debiesen tratar de forma explicita el caso de la educacion rural, ya sea en
las asignaturas troncales, obligatorias u optativas del curriculum, o bien en seminarios reducidos
y con un contenido altamente préctico, ya que como sefala este autor, la formacion de los

maestros rurales generalmente de inicia, la primera vez que comienzan a trabajar en la escuela.

En este sentido, Enciso (2001), haciendo eco de la relevancia de la formacién inicial de los
profesores rurales, y del perfeccionamiento profesional que se requiere para dar respuesta a las
multiples demandas a que se enfrenta el maestro rural, sefiala que los programas de formacion

pedagdgica debiesen desarrollar, como caracteristicas principales en los docentes, las siguientes:

* Habilidad para implementar un curriculo flexible en cuanto a las necesidades de
aprendizaje de los nifios y de su comunidad.

* Competencia para promover grupos de aprendizaje cooperativos.

* Destrezas para ensefiar por medio de la asociacion de conceptos abstractos a partir del
entorno sociocultural en que se encuentra inmersa la escuela rural.

* Habilidad para desarrollar metodologias de participacion activa, utilizando los recursos
con que cuenta la comunidad.

* Competencia para propiciar un contexto democratico en la escuela, el cual se logra a
través de la generacion de valores sobre la convivencia en medio de la diferencia social

como base de la vida democratica.

Por tanto, las tareas que demanda la educacion rural y la realidad de los planes de formacion
docente requieren de la consideracion del rol protagonico de €ste en la escuela rural. Lograr esto,
no solo supone un perfeccionamiento de la formacién inicial pedagdgica o mas capacitaciones a
nivel profesional, requiere ademas de la consideracion del verdadero valor del profesor,
reconociendo que sus variables personales y profesionales impactan profundamente en el proceso
educativo (Vera et al., 2012). Tal impacto se aprecia, en que se ha comprobado que algunos de
los problemas inherentes al bajo rendimiento del sistema educativo en el medio rural, resultan de
aspectos que, entre otros, dicen relacion con la formacion y caracteristicas del profesor rural

(Brumat, 2011; Villarroel, 2003).
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2.3. Desempeiio académico y resultados de aprendizaje en la educacion rural chilena

Probablemente una de las dimensiones mas importantes en el proceso de ensefianza
aprendizaje lo constituye el rendimiento académico del alumno. Cuando se trata de evaluar el
rendimiento académico y como mejorarlo, se analizan en mayor o menor grado los factores que
pueden influir en ¢él. Generalmente se consideran, entre otros, factores socioecondémicos, la
amplitud de los programas de estudio, las metodologias de ensefianza utilizadas, la dificultad de
emplear una ensefianza personalizada, los conceptos previos que tienen los alumnos, el nivel de
pensamiento formal de los mismos, asi como también variables de personalidad y
motivacionales, cuya relacion con el rendimiento no es siempre lineal, sino que estd modulada
por factores como el sexo, aptitud, nivel de escolaridad, habitos de estudio, intereses, autoestima,

entre otras (Navarro, 2003).

2.3.1. ;Qué se entiende por rendimiento académico?

La complejidad del rendimiento académico se inicia desde su conceptualizacion, en ocasiones
se le denomina como aptitud escolar, desempeiio académico o rendimiento escolar, pero
generalmente las diferencias de concepto solo se explican por cuestiones semanticas, ya que
generalmente, en los textos, la vida escolar y la experiencia docente, son utilizadas como

sinonimos (Navarro, 2003).

Algunos autores como Jiménez (2000), postulan que el rendimiento escolar corresponde a un
nivel de conocimientos demostrado en un area o materia, comparado con la norma de edad y
nivel académico. De esta forma se observa que el rendimiento del alumno deberia ser entendido a
partir de sus procesos de evaluacion, sin embargo, la simple medicion y/o evaluacion de los
rendimientos alcanzados por los alumnos, no provee por si misma todas las pautas necesarias

para la accion destinada al mejoramiento de la calidad educativa (Navarro, 2003).

Por su parte, el Ministerio de Educacion (2010a) sefiala que el rendimiento académico hace

referencia a la evaluacion del conocimiento adquirido en el ambito escolar. En otras palabras, el
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rendimiento académico es una medida de las capacidades del alumno, que expresa lo que éste ha
aprendido a lo largo del proceso formativo, a la vez que supone la capacidad del alumno para

responder a los estimulos educativos.

De cualquier forma, si se pretende conceptualizar el rendimiento académico a partir de los
resultados de una evaluacion, resulta necesario considerar no solamente el desempefio individual
del estudiante sino la manera en como es influido por el grupo de pares, el aula o el propio

contexto educativo.

2.3.2. ;Como se evalua el rendimiento escolar en Chile? El SIMCE

En los ultimos afios, casi la totalidad de paises de América Latina han desarrollado sistemas
nacionales para la evaluacion del aprendizaje, que han puesto en marcha evaluaciones del
rendimiento de sus alumnos (Ferrer, 2006). Estas se centran, basicamente, en Educacion Primaria

o Basica y en algunos casos en Educacion Secundaria (Murillo, 2007).

En Chile, una forma de evidenciar el rendimiento de los nifios y nifias pertenecientes al
sistema educacional tradicional, es el Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacion

(SIMCE, 2011).

Antecedentes y Origenes del SIMCE

El SIMCE es el Sistema Nacional de Evaluacion de resultados de aprendizaje del Ministerio
de Educacion de Chile. Su proposito principal es contribuir al mejoramiento de la calidad y
equidad de la educacion, informando sobre el desempenio de los estudiantes en diferentes
subsectores del curriculum nacional, y relacionandolos con el contexto escolar y social en el que

ellos aprenden (SIMCE, 2011).

Este sistema de medicion de resultados de aprendizaje, tiene su referente original en la primera

Prueba Nacional, en la década del 60, cuyo principal proposito fue aportar informacién para el
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proceso de desarrollo curricular y disponer de parametros para mejorar la asignacion de recursos

(Eyzaguirre y Fontaine, 1999).

En el ano 1982 se reinstala un sistema de medicion para el sistema educativo, que se conoce
como “Programa de Evaluacion del Rendimiento Escolar” (PER). Este sistema fue aplicado en
cuarto y octavo basico bajo la administracion de la Universidad Catolica. Su principal propdsito
fue contribuir a mejorar la calidad educativa, a través de la descentralizacion de las
responsabilidades y entregar una sefial explicita al sistema educacional acerca de los objetivos de

aprendizaje considerados como fundamentales por el Ministerio de Educacion (Himmel, 1997).

Con estos objetivos, se entregaba informacion a cada equipo educativo sobre el rendimiento
escolar del establecimiento y a los padres y apoderados, sobre el rendimiento de sus respectivos
hijos y pupilos. También se entregaba informacion orientada hacia las municipalidades,
Direcciones Provinciales de Educacion y autoridades regionales y ministeriales. Sin embargo, no
se entregaba informacion publica sobre el rendimiento de las escuelas (Ministerio de Educacion,

2003b).

El supuesto subyacente era que el hecho de proporcionar informacién acerca del logro de los
alumnos, induciria a los profesores y directores a generar diversas innovaciones para mejorar la
calidad de la educacion. Complementariamente, la disponibilidad de informacion objetiva,
confiable y valida para las autoridades educativas centrales permitiria enfocar las politicas

educativas de un modo mas realista (Ministerio de Educacion, 2003b).

Por otra parte, en el disefio inicial, se consideraba el Sistema de Mediciébn como una
herramienta basica para el funcionamiento del sistema de “vouchers”, en el que los padres
jugarian un papel fundamental en la toma de decisiones educacionales, movilizando a las

escuelas a mejorar sus estrategias (Eyzaguirre y Fontaine, 1999).

En la administracion del PER se optd por aplicar pruebas practicamente censales, por cuanto
se postuld que los agentes educativos sOlo emprenderian acciones frente a los resultados

referentes a su propio establecimiento, efecto que seria mucho menor con respecto a los
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resultados de una muestra. El PER funciono por tres afios y fue suspendido, principalmente, por

razones presupuestarias (Ministerio de Educacion, 2003b).

Entre los afios 1985 y 1986, resurgieron los intentos por instalar un sistema de medicion de la
educacion. En este caso, es el Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigaciones
Pedagdgicas (CPEIP), quien se hizo cargo de este requerimiento, generando el “Sistema de
Evaluacion de la Calidad de la Educacion” (SECE). Sin embargo, bajo este sistema no se
realizaron mediciones nacionales, solamente se analizaron los datos recogidos por el PER

(Ministerio de Educacion, 2003b).

Luego de terminado el proceso de descentralizacion del sistema educativo, se considerd
necesario instalar nuevamente un sistema de medicion. Con este objetivo fue concebido el
“Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacion™ (SIMCE) en 1988. El disefio del SIMCE
qued6 a cargo de la Universidad Catolica y tuvo como propoésito entregar informacidon para
orientar a distintos agentes involucrados en la administracion y planificacion del sistema
educativo. Complementariamente, este sistema de medicion buscaba estimar la calidad de cada
establecimiento educativo, comparar dichos resultados, buscar los factores explicativos y evaluar
los resultados de los programas pedagogicos. Por otra parte, buscaba también orientar la actividad
de perfeccionamiento docente, las acciones de supervision y la asignacion de recursos (Ministerio

de Educacion, 2003b).

En el afio 1990, se publico la “Ley Organica Constitucional de Ensenanza” (LOCE), y en ésta,
el SIMCE paso6 a formar parte del Ministerio de Educacion. Desde esta fecha y hasta 1997, el

SIMCE midi¢ las siguientes dimensiones en 4to y 8vo basico:

* Logro de objetivos académicos en Matematicas y Castellano (medicion censal),
Ciencias Naturales e Historia (medicion muestral).

* Estimadores psicosociales: aceptacion de la labor educacional, desarrollo personal,
actitudes hacia el ambiente y desarrollo de la creatividad.

* Informacion técnico-administrativa de cada establecimiento (eficiencia escolar),

relacionada con tasas de aprobacion, reprobacion y retiro.
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* En el afo 1994 se realizd6 una medicion en 2do medio sobre el logro de objetivos

académicos en Matematicas y Castellano.

Bajo este periodo, los resultados eran entregados desagregados por unidad educativa y a nivel
pais. La informacién del SIMCE hasta el afio 1994, solo se entregaba a los establecimientos y
otros organismos relacionados con el sistema educacional (municipalidades, DEPROV, etc.).
Ademas de las comparaciones entre establecimientos, se realizaban comparaciones interanuales,
a pesar de que la metodologia utilizada no satisfacia los requerimientos técnicos necesarios para

realizar este tipo de comparaciones (Bellei, 2003).

A partir del ano 1995, los resultados SIMCE comenzaron a publicarse en medios de
comunicacion y, por esa via, se materializd el propodsito original del SIMCE de aportar
informacion a los padres y apoderados para la toma de decisiones respecto de la educacion de sus
hijos. Ademas de orientar a los apoderados, se esperaba que la publicaciéon de resultados
contribuyera también a mejorar la calidad de la educacién, bajo el supuesto que se incentivaria a
las escuelas a mejorar para conseguir la preferencia de los apoderados (Ministerio de Educacion,

2003b).

Durante el mismo periodo, el Ministerio de Educacion establecio el Sistema Nacional de
Evaluacion de Desempefio (SNED), con el objetivo de contribuir al mejoramiento de la calidad
de la educacion impartida por el sistema educacional subvencionado del pais, incentivando y
reconociendo a los profesionales de los establecimientos de mejor desempeno. Entre otras
dimensiones, el SNED considera los resultados del SIMCE y los avances alcanzados por el

establecimiento en ellos (Garcia-Huidobro, 2002).

Finalmente, a los propositos antes sefialados, se agreg6 el de contribuir a la focalizacion de
recursos, razon por la cual se amplié la aplicacion del SIMCE a sectores rurales. Gracias a esta
medida, el SIMCE comenz6 a emplearse como uno de los instrumentos para seleccionar a las
escuelas que ingresarian a programas focalizados, como el Programa de las 900 Escuelas (P-900)

(Garcia-Huidobro, 2002; Ministerio de Educacion, 2003b).
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A partir de 1998, diversos cambios se incorporaron al SIMCE para alinear en forma
progresiva la evaluacion de aprendizaje con la reforma curricular en curso. En primer lugar, se
reubicod el SIMCE dentro del Ministerio de Educacion, pasando a formar parte de la Unidad de
Curriculum y Evaluacién. Junto con esta medida, el SIMCE se vincul6d estrechamente a la
reforma curricular, ya que comenzd a evaluar los aprendizajes de los alumnos en relacion con los

nuevos marcos curriculares (Ministerio de Educacion, 2003b).

También se produjeron cambios en los instrumentos aplicados. Uno de esos cambios fue la
suspension de los cuestionarios de variables psicosociales (por ejemplo, autoestima). De este
modo, la medicion centro su atencion en los resultados de aprendizaje de las areas disciplinarias
del nuevo curriculum (Ministerio de Educacion, 2003b). Ademas, los instrumentos comenzaron a
incluir preguntas orientadas a medir habilidades cognitivas mas complejas que los instrumentos
previos. A las preguntas de opcion multiple se incorporaron preguntas de desarrollo en todos los
subsectores evaluados. Los cuestionarios a padres y directores que se venian realizando,
incorporaron nuevas dimensiones para obtener informacion que permitiera hacer un analisis mas

profundo de los resultados de aprendizaje (Roman, 1999).

A partir del ano 2000, se incorpord la publicacion de resultados por grupos socioecondémicos,
con el fin de introducir nuevos parametros de comparaciéon que ayuden a discriminar entre
variables internas y externas de los establecimientos en el desempefio que ellos muestran

(Ministerio de Educacion, 2003b).

JQué evalua el SIMCE actualmente?

Actualmente, las pruebas SIMCE evaluan el logro de los Objetivos Fundamentales y
Contenidos Minimos Obligatorios (OF-CMO) del Marco Curricular vigente en diferentes
subsectores de aprendizaje, a través de una medicion que se aplica a nivel nacional, una vez al
ano, a los estudiantes que cursan un determinado nivel educacional. Hasta el afio 2005, la

aplicacion de las pruebas se alterno entre 4to Bésico, 8vo Bésico y 2do Medio. A partir del afio
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2006, se evalua todos los afios a 4to Basico y se alternan 8vo Basico y 2do Medio. Desde el afio

2010 se incorpora la evaluacion en 3ro Medio del subsector Inglés (SIMCE, 2011).

Ademas, el SIMCE actualmente considera la implementacion de evaluacion segun Niveles de
Logro, hecho que ha permitido aplicar pruebas que buscan evaluar diferentes dimensiones dentro

de cada subsector. Se distinguen tres niveles de logro: Inicial, Intermedio y Avanzado.

Para los niveles Avanzado e Intermedio se describen los conocimientos y habilidades del
Marco Curricular que se requiere demuestren los alumnos y alumnas en las pruebas SIMCE de
acuerdo al nivel de ensefianza en el que se encuentran. En el Nivel Inicial se agrupa a los
estudiantes que ain no han logrado los aprendizajes descritos en los otros niveles. Es posible
afirmar que cuando un estudiante ha alcanzado el Nivel Avanzado es porque ha logrado los

desempefios esperados para su nivel escolar (SIMCE, 2011).

Cada Nivel de Logro se encuentra asociado a puntajes obtenidos en las pruebas SIMCE, segin

los cuales se clasifica el desempefio de los estudiantes (SIMCE, 2011).

Dado que las pruebas SIMCE estan referidas al Marco Curricular vigente, la informacion
entregada a través de los Niveles de Logro permite mostrar que, al finalizar un ciclo de
ensefanza, los aprendizajes que se desprenden de los Objetivos Fundamentales y los Contenidos
Minimos Obligatorios se logran con distintos niveles de profundidad por los estudiantes. Por esta
razon, los Niveles de Logro complementan la informacion tradicionalmente entregada por el
SIMCE a los establecimientos, permitiéndoles conocer qué tan diverso es el rendimiento de sus
estudiantes en relacion a un criterio comun para todos los establecimientos del pais, y qué
proporcion de estudiantes ha logrado determinados aprendizajes, evidenciando las diferencias

cualitativas entre niveles (SIMCE, 2011).

Ademas de lo anterior, el SIMCE también recoge informacion sobre docentes, estudiantes y
padres y apoderados a través de cuestionarios de contexto (Roman, 1999). Esta informacion se
utiliza para contextualizar y analizar los resultados de los estudiantes en las pruebas SIMCE

(Garcia-Huidobro, 2002; SIMCE, 2011).
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Algunos de los aportes que presta la informacion entregada por el SIMCE a sus principales

usuarios son los siguientes (SIMCE, 2011):

A los profesores, directivos y sostenedores:

* Conocer como le fue a sus alumnos en comparacion con los alumnos del mismo curso
evaluados en afios anteriores. Los profesores pueden saber, por ejemplo, si al 4° Basico
de este ano le fue mejor, peor o similar que al 4° Basico del afio pasado. Esto es
importante para saber si las nuevas generaciones de alumnos alcanzan mejores
desempefios en comparacion con las generaciones mas antiguas.

* Conocer si sus alumnos obtienen un puntaje promedio mejor, peor, o similar que otros
alumnos del pais, de su comuna, o de establecimientos que atienden a alumnos con
similares caracteristicas socioecondmicas. Cuando dos escuelas con similares
caracteristicas socioecondémicas obtienen puntajes promedios significativamente
distintos, es mas probable que estas diferencias se deban a que una escuela ofrece una
educacion de mejor calidad que la otra.

* Evaluar si las iniciativas implementadas en la escuela tuvieron un efecto positivo en el
nivel de desempeno de los alumnos. Por ejemplo, en una escuela los resultados SIMCE
podrian haber subido como consecuencia de un cambio planificado en los énfasis de
contenidos que los profesores tratan en clases.

* Conocer qué porcentaje de los alumnos y alumnas de 4° y 8° Basico de la escuela se
encuentra en el nivel avanzado, intermedio e inicial de los Niveles de Logro. Estos
resultados deben ayudar a que los profesores tomen conciencia de la diversidad de
rendimientos que presentan sus alumnos.

* Conocer el tipo de problemas que se espera que los alumnos puedan resolver. Al
analizar los Niveles de Logro y las preguntas publicadas del SIMCE, los profesores
pueden revisar en qué medida los alumnos han tenido oportunidades de aprender los
contenidos y habilidades evaluados.

* Pensar como ofrecer clases mas estimulantes y provechosas para alumnos con distintos

Niveles de Logro.
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Ponerse metas. Por ejemplo, sostenedores, directivos y docentes podrian proponerse
disminuir en 10 puntos porcentuales la proporcién de alumnos en el nivel inicial de los
Niveles de Logro, junto con aumentar significativamente el puntaje promedio del

establecimiento.

A los padres y apoderados:

Conocer como le fue a su escuela en comparacion con otras escuelas de la misma
comuna o dependencia. Los padres pueden preguntarle a la direccion de la escuela por
qué obtuvo determinados resultados, y qué pueden hacer para que mejore.

Conocer qué porcentaje de los alumnos y alumnas de 4to y 8vo Bésico de la escuela se
encuentra en el nivel avanzado, intermedio e inicial de los Niveles de Logro.

Conocer qué se espera que sean capaces de hacer los alumnos en el curso evaluado.
Los padres pueden consultar al profesor si su hijo maneja las competencias de cada
Nivel de Logro, y qué pueden hacer para ayudarlo a alcanzarlas.

Complementar la informacion sobre las notas. Con las notas, los padres pueden saber
como es el rendimiento de su hijo en comparacion con el de sus compaifieros de curso.
Con el SIMCE pueden saber como es el rendimiento de su escuela en comparacion con

otras escuelas del pais.

Al Ministerio de Educacion:

Monitorear la calidad y equidad de la educacion desde la perspectiva de las
competencias que manejan los alumnos y alumnas en distintas areas curriculares. El
Ministerio de Educacion puede saber en qué medida los alumnos estan logrando los
objetivos curriculares y si ha habido progreso en el logro de estos objetivos a través de
los afios. También puede monitorear en qué medida distintos grupos de alumnos (ej.
alumnos de distinto nivel socioecondmico) estan alcanzando estos objetivos.

Identificar establecimientos que presentan sistematicamente bajos resultados en el

SIMCE y que necesitan apoyo externo para mejorar el desempefio de sus alumnos.
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* Evaluar la efectividad de programas de intervencion cuyo objetivo es mejorar el
desempefio de los alumnos en distintas areas curriculares.

* Asignar incentivos a las escuelas que logran mantener altos puntajes o que los suben
sistemdaticamente.

* Conocer las principales caracteristicas del entorno escolar y familiar en el que estudian
los alumnos. Esta informacion de contexto puede ser valiosa para comprender mejor

los resultados.

2.3.3. Resultados de aprendizajes en la educacion rural chilena

Respecto a los resultados obtenidos en el SIMCE 2010 por los nifios de 4to bésico, se observa
un aumento significativo de nueve puntos en el puntaje promedio de Lectura respecto a la
evaluacion anterior. En Lectura 45% de los estudiantes alcanza el Nivel Avanzado, 28% el Nivel
Intermedio y 27% el Nivel Inicial. En comparacion con la evaluacion 2009, se observa un
aumento significativo del porcentaje de estudiantes que alcanza el Nivel Avanzado y una
disminucién del porcentaje de estudiantes que se ubica en el Nivel Inicial. Por su parte, en
Educacion Matematica, 28% de los estudiantes logra los aprendizajes descritos en el Nivel
Avanzado, 36% se ubica en el Nivel Intermedio y 36% de los estudiantes en el Nivel Inicial,
evidenciando un promedio de 253 puntos. Por ultimo, en Comprension del Medio Social y
Cultural, se observa estabilidad al comparar el puntaje promedio nacional SIMCE 2010 (255
puntos) con el puntaje promedio nacional obtenido por los estudiantes el 2009. En esta ultima
prueba, se observa que un 21% de los estudiantes del pais alcanza los aprendizajes descritos en
Nivel Avanzado, mientras que 37% demuestra los aprendizajes descritos en el Nivel Intermedio

(SIMCE, 2011).

Si se comparan los resultados nacionales antes descritos con los obtenidos especificamente por
la educacion bésica rural, es posible corroborar lo sefialado por varios autores (Atchoarena y
Gasperini, 2004; Murillo, 2007; OREALC/UNESCO — LLECE, 2008), respecto de los resultados

de aprendizaje que estas escuelas, en general, muestran.
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En el SIMCE 2010, se observa que en promedio, escuelas rurales obtienen resultados bajo el
promedio nacional. En Lenguaje el puntaje promedio de las escuelas rurales fue de 250 puntos,
mientras que en Matematicas y Comprension del Medio, los puntajes promedios obtenidos por
estas escuelas fueron de 230 y 234 puntos, respectivamente. En los tres casos, se observa que los
resultados obtenidos por los alumnos que asisten a la educacion rural, son permanentemente mas
bajos que los obtenidos por aquellos estudiantes que asisten a escuelas en zonas urbanas. Esta
diferencia puede oscilar entre 10 y hasta 20 puntos de distancia, lo que evidencia la desigualdad

en la calidad de los aprendizaje (SIMCE, 2011).

Dado lo anterior y frente al escenario descrito, parece relevante preguntarse cuales son los

caminos a seguir para revertir el bajo rendimiento de las escuelas rurales del pais.

2.4. ;Qué hacer con las escuelas que presentan bajos resultados de aprendizaje?

2.4.1. La mirada internacional

A nivel internacional, existen una gran variedad de intervenciones que han sido aplicadas para
mejorar el rendimiento de escuelas deficientes. Las méas emblematicas han sido aquellas
implementadas en los EE.UU, con la ley “No Child Left Behind” (2001), e Inglaterra, con la ley
“Education and Inspection” (2006).

La Ley “No Child Left Behind”, conocida también en espafiol como “Que Ningun Nifio se
quede atrds”, marco un hito en la reforma educativa de EE.UU y tiene por objetivo mejorar el
rendimiento académico de los alumnos y cambiar la cultura de las escuelas. Sus principios
basicos se centran en (Secretary of Education Washington D.C, 2003; U.S Department of
Education, 2004):

*  Dar mayor énfasis en la responsabilidad institucional. Esto significa que las escuelas,

distritos escolares y las agencias educativas locales, son responsables de la mejora
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sistematica de los resultados de aprendizaje de los estudiantes. A cambio se les da a las
escuelas mayor control local y apoyo federal. Es decir, cada escuela debe trabajar en la
o las areas que ha determinado como prioritarias para su mejora, considerando para
ello los estandares e indicadores definidos por cada estado, para medir el progreso y
asegurar que cada nifio estd aprendiendo segin lo esperado. Una escuela o distrito
escolar que no cumple con el “progreso anual esperado”, durante dos afios
consecutivos, se considera con “necesidad de mejoramiento”. Cada distrito debe
asegurarse de que escuela identificada de esta manera, la reciba la asistencia técnica
necesaria. De esta forma, se les asesora identificando las areas deficitarias, analizando
y revisando el presupuesto de la escuela (para que los recursos se orienten
efectivamente a las actividades con mayores probabilidades de éxito), construyendo un
plan de mejora basado en evidencia solida, que considere acciones tendientes a
fortalecer el aprendizaje de las materias académicas bésicas, (especialmente en
aquellas areas que dieron lugar a la escuela se considera en “necesidad de
mejoramiento”), y fortaleciendo el desarrollo profesional de los maestros, para lo cual
la escuela debe destinar, por lo menos, el 10% de sus fondos a estos fines.

Ademas, aumenta la flexibilidad y el control local respecto de los recursos, facilitando
la adquisicion de fondos. Esto permite a los distritos la oportunidad de dirigir los
recursos como mejor les parezca, sin ninguna aprobacién adicional. Como resultado,
los directores y administradores dedican menos tiempo a llenar formularios y mas
tiempo a las necesidades de los estudiantes. Los distritos tienen mayor libertad para
introducir innovaciones y asignar los recursos, dando asi a la poblacion local, una
mayor oportunidad de tomar decisiones sobre la mejora de sus programas escolares.
También se entrega mayor poder de decision a los padres, los cuales son informados
de los resultados de las pruebas aplicadas a sus hijos, y pueden tomar decisiones al
respecto. Desde esta perspectiva, las familias pueden y deben participar en el
establecimiento de los criterios sobre los estandares de aprendizaje, y una vez que éstos
quedan establecidos, las familias deben preguntar y solicitar a las escuelas de sus hijos,
que expongan claramente cudles son los criterios y lo que cada nifio y nifia debe estar

aprendiendo.
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Garantizar la calidad de maestros. La Ley NCLB exige requisitos minimos que
necesitan los docentes para desarrollar su trabajo. Entre ellos se exige estar en posesion
de un titulo universitario, de una certificacion estatal completa y la demostracion de la
competencia en las materias y contenidos que va a impartir.

Dar mas recursos a cada escuela. La Ley NCLB considera un aumento del 39,8% de
recursos destinados a subvenciones dirigidas a los diversos estados y distritos para
ayudarles a mejorar la educacion de los estudiantes mas vulnerables. Con estos fondos,
se dota de mayores recursos a la escuela, permitiendo implementar nuevas actividades
escolares, mejorar la calidad de los maestros y aumentar las opciones para los padres
que buscan una educacion de calidad para sus hijos.

Y por ultimo, la Ley NCLB pone énfasis en métodos de educacion probados y
efectivos, es decir, pone un especial énfasis en la implementacion de programas y
practicas educativas que hayan demostrado, claramente, su eficacia en la obtencion de

mejores resultados de aprendizaje mediante la investigacion cientifica rigurosa.

Lo positivo de esta ley, ha sido que escuelas tanto en zonas urbanas como rurales del pais, han

conseguido una mejora en el rendimiento, aun cuando entre sus alumnos, hay estudiantes con

antecedentes previos de bajo desempefio escolar.

Por su parte, ley “Education and Inspection” (2006) representd un avance en el objetivo de

asegurar que todos los nifios ingleses, en todas las escuelas, reciban la educacion que necesitan

para que puedan desarrollar todo su potencial.

Los pilares fundamentales de esta ley se basan, entre otras, en las siguientes premisas:

Las escuelas funcionan mejor cuando su plan de estudios es acorde a las necesidades
de sus alumnos y en esto deben asumir la responsabilidad de su propia mejora, por
tanto, esta ley faculta a las escuelas para la toma de decisiones que les sea posible, en
relacion a las medidas necesarias para mejorar los resultados de aprendizaje.

Las escuelas pueden tener libertades en relacion a: administrar sus propios recursos,

emplear a su propio personal, etc.
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* Las escuelas se deben comprometer y responder frente a la necesidad de la mejora
educativa y la sana convivencia escolar.

* Las autoridades se convierten en actores estratégicos respecto de promover en la
educacion: la eleccion, la diversidad, un alto nivel en los resultados de aprendizaje, el
compromiso con los padres (en términos de dar respuesta a las inquietudes sobre la
calidad de las escuelas), acceso equitativo, etc.

* La Ley obliga a eliminar la seleccion para el ingreso de los estudiantes a los
establecimientos educativos, evitando asi la discriminacion de los mismos. La Ley
establece la obligacion de las autoridades locales en Inglaterra, para promover el
acceso equitativo a las oportunidades educativas, quedando prohibidos los procesos de
seleccion por capacidad.

* Las autoridades locales pueden intervenir mas facilmente frente a las escuelas que
presentan un bajo rendimiento sostenido en el tiempo, mediante la concesion de una
advertencia formal, que permita tomar las medidas necesarias para la mejora. Para
esto, la autoridad local puede exigir a una escuela con dificultades, que se asesore por
otra escuela de mejor calidad o trabaje con asesores capacitados en la mejora de los

aprendizajes.

En los dos casos presentados anteriormente, se implementan sistemas de accountability en las
escuelas, estableciendo metas de rendimiento y sanciones a aquellos establecimientos que no las
cumplen (Kim y Sunderman, 2004). A partir de la identificacion de las escuelas deficientes, se
implementan distintas medidas de forma gradual, oscilando desde acciones leves hasta el cierre

definitivo del establecimiento (Spreng, 2005).

Entre las medidas que es posible citar, se encuentran la elaboracion de planes de mejoramiento
por las propias escuelas, la provision de asistencia técnica y el perfeccionamiento de los docentes.
El segundo grupo de medidas implica ciertas acciones, que buscan modificar algunos elementos
especificos del establecimiento; entre ellas se encuentra el cambio de director y la reorganizacion
de la escuela (Mathis, 2009). En el caso en que el establecimiento continie sin mejorar sus
resultados, se ejecutan intervenciones mas duras que buscan generar un cambio radical en el

funcionamiento de la escuela. Entre éstas se encuentra la “reconstitucion del establecimiento”,
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bajo la cual se remueve el director, los docentes y administrativos, ademas de implementar un
nuevo proyecto educativo y modificar el curriculum. Otra de estas intervenciones es la “toma de
control” de la escuela, sea por el Estado o por un privado, que también implica un recambio de
profesores, funcionarios y directores. Lo relevante de todas estas medidas, es que ellas tienen
como principal objetivo mejorar el establecimiento catalogado como deficiente, sin nunca

considerar su clausura (Elacqua et al., 2011).

Pese lo anterior, la efectividad de las distintas intervenciones implementadas, tanto en Estados
Unidos como en el Reino Unido no es clara y la evidencia en este aspecto es mixta (Brady, 2003;

Spreng, 2005; Murphy y Meyers, 2007).

Si bien existen algunos casos de mejora, hay poca certeza sobre cudles son las razones que han
llevado a estos colegios deficientes a progresar. La falta de evidencia que permita comprobar la
efectividad de algunas de las intervenciones mencionadas, es el principal argumento de aquellos
defensores del cierre de los establecimientos deficientes (Smarick, 2010). La literatura a favor del
cierre, estima que ¢ésta es la medida mas efectiva para establecimientos que demuestran ser

cronicamente deficientes y que simplemente no tienen solucion (Brady, 2003).

No obstante, los oponentes al cierre evidencian otras problemadticas aparejadas a esta politica.
En primer lugar, se sefala que en los casos en que ha sido implementado, ha suscitado una fuerte
resistencia por parte de la comunidad escolar. Es por esta razon que, en general, esta intervencion
ha sido poco aplicada en la experiencia internacional (Murphy y Meyers, 2007; Spreng, 2005).
Por otro lado, durante y tras la clausura del establecimiento, se supone que los estudiantes seran
transferidos a otra escuela de mejor rendimiento, sin embargo, investigaciones realizadas en
Estados Unidos han detectado ciertos problemas con esta solucion. Esto se deberia, en gran parte,
a las largas distancias que existen respecto a las opciones de establecimientos con mejores
resultados, y a la capacidad de matricula limitada con la que cuentan estas escuelas (Dillon,

2008).
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2.4.2. El caso de Chile

A nivel nacional, medidas como las anteriormente mencionadas, han sido abordadas en la
discusion de politicas publicas solo en afios recientes. La Ley N° 20.248 de Subvencién Escolar
Preferencial (SEP), promulgada el 2 de febrero del 2008, introduce elementos de evaluacion de
desempefio sobre los establecimientos educacionales, segun sus resultados de aprendizaje y el
cumplimiento de compromisos tomados en base a una evaluacion inicial de estos resultados. El
enfoque inédito de esta ley, radica en que por primera vez, el sistema de financiamiento no solo
se asocia a la entrega de recursos por prestacion de servicios educativos, sino que ademas éstos se

encuentran sujetos a los resultados que alcanzan los alumnos (Ministerio de Educacion, 2008).

La ley SEP se caracteriza, entre otras cosas, por generar una subvencion adicional para los
estudiantes mas vulnerables del sistema escolar, teniendo como fundamento la necesidad de
mejorar la calidad y equidad de la educacion, mediante la entrega de recursos adicionales por
cada alumno prioritario a los sostenedores de establecimientos educacionales subvencionados.
Todos los establecimientos educacionales que reciben subvencion del Estado (municipales o
particulares subvencionados), que imparten ensefianza regular diurna pre-bésica y/o bésica; y que
tienen matricula en los niveles incorporados al beneficio (Primer Nivel de Transicion a Octavo

Basico), pueden postular a la SEP (Ministerio de Educacion, 2008).
La ley SEP contempla dos objetivos:

*  Asignar mds recursos por Subvencion a los estudiantes mds vulnerables: La
asignacion de recursos se realiza mediante la Subvencion Escolar Preferencial, que se
entrega por cada uno de los alumnos prioritarios, matriculados en los establecimientos
educacionales. En este sentido, la Ley reconoce que el costo de la ensefianza es mayor,
a medida que aumenta la vulnerabilidad socioeconomica de los estudiantes.
Adicionalmente, se crea una Subvencion por Concentracion, que entrega un monto de
recursos, segun la proporcion de alumnos y alumnas prioritarias en relacion al total de

estudiantes matriculado en el establecimiento, reconociendo que no sélo importa la
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condicion del nifio, sino que el entorno de aprendizaje juega un rol fundamental en el
proceso educativo.

Establecer compromisos, por parte de los actores educativos, para mejorar la calidad
de la ensenianza: Los sostenedores, segin establece la Ley, asumen compromisos.
Ellos estan asociados al mejoramiento de resultados de aprendizaje de los estudiantes y
de los procesos del establecimiento que impacten en ellos. Estos compromisos se
expresan en el Convenio de Igualdad de Oportunidades y Excelencia Educativa, que
cada sostenedor suscribe con el Ministerio de Educacion. El Convenio tiene una
vigencia de cuatro afios y puede renovarse por periodos iguales. El sostenedor firma un
unico Convenio por el conjunto de escuelas, que estando bajo su administracion, se

adscriben a la Subvencion Escolar Preferencial.

Dicho Convenio de Igualdad de Oportunidades y Excelencia Educativa contempla:

Compromisos con los estudiantes, en especial con los més vulnerables.

Aceptar a los alumnos que postulen entre el primer nivel de Transicién y sexto Basico,
de acuerdo a procesos de admision, sin considerar el rendimiento escolar pasado o
potencial de los postulantes.

Asegurar que en los procesos de admision, no sea requisito la presentacion de
antecedentes socioecondmicos de la familia del estudiante que postula a una escuela.
Eximir a los alumnos prioritarios de los cobros referidos a financiamiento compartido.
No pueden ser objeto de cobro alguno que condicione su postulacioén, ingreso o
permanencia en el establecimiento.

Retener a los alumnos, entre primer Nivel de Transicion y sexto Basico, sin que el
rendimiento escolar sea obstaculo para la renovacion de su matricula.

Asegurar el derecho de los alumnos a repetir de curso en un mismo establecimiento, a
lo menos en una oportunidad, por cada nivel de ensefianza. Esa no sera una causa para

cancelar y no renovar su matricula.
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Compromisos institucionales y pedagogicos.

Destinar la Subvencion Escolar Preferencial a la implementacion de las medidas
comprendidas en un Plan de Mejoramiento Educativo, con especial énfasis en los
alumnos prioritarios. También pueden impulsar asistencia técnico-pedagdgica especial,
para mejorar los resultados de los alumnos que presentan un bajo rendimiento
académico.

Elaborar y cumplir un Plan de Mejoramiento Educativo elaborado con la comunidad
escolar, que contemple acciones desde primer nivel de Transicion hasta octavo Basico
en las areas de gestion curricular, liderazgo, convivencia escolar y gestion de recursos.
Establecer y cumplir metas de resultados académicos de los alumnos, en especial de
los prioritarios, concordadas con el Ministerio de Educacion, en funcion de los
resultados que se obtengan por aplicacion del sistema de evaluacioén nacional, SIMCE.
Acreditar el funcionamiento efectivo del Consejo Escolar, el Consejo de Profesores y
el Centro General de Padres y Apoderados.

Acreditar la existencia de horas docentes destinadas a cumplir la funcidon técnico-
pedagogica y asegurar el cumplimiento efectivo de las horas curriculares no lectivas.
Cautelar que los docentes de aula presenten al director o directora del establecimiento,
dentro de los primeros quince dias del afio escolar, una planificacion educativa anual
de los contenidos curriculares.

Contar con una malla curricular que incluya actividades artisticas y/o culturales y

deportivas que contribuyan a la formacion integral de las y los alumnos.

Compromisos de informacion a la familia y autoridades ministeriales.

Informar respecto del Proyecto Educativo Institucional (PEI) y su reglamento interno.
Esta informacion debe estar dirigida a los postulantes, y a sus madres, padres y
apoderados. Ellos deberan aceptar, por escrito, el PEI de la escuela que elijan para sus
hijos o hijas.

Resguardar que los procesos de admision de los establecimientos sean de conocimiento

publico en los proyectos educativos.
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* Informar a los padres y apoderados sobre la existencia de este Convenio. Enfatizar las
metas fijadas en materia de rendimiento académico.

* Presentar anualmente al Ministerio de Educacion y a la comunidad escolar, un informe
relativo al uso de todos los recursos percibidos por Subvencion Escolar Preferencial y
de los demads aportes contemplados en la Ley. Dicho informe debe incluir la rendicion
de cuentas respecto de todos los recursos recibidos por concepto de esta Ley.

* Seiialar dentro del Convenio, el monto de las subvenciones o recursos que se reciben
por la via del financiamiento publico. Esta informacién debe ser actualizada
anualmente. Ademads, el sostenedor municipal debera sefalar, el aporte promedio de

los tres afios anteriores a la suscripcion del Convenio.

Por otro lado, la Subvencion Escolar Preferencial establece una serie de compromisos

especificos para los sostenedores y el Ministerio de Educacion (Ministerio de Educacion, 2008).

Entre las obligaciones a las que se somete el sostenedor se encuentran:

* Presentar la postulacion de los establecimientos a la Subvencion Escolar Preferencial, a
través de la plataforma informatica que el Ministerio de Educacion dispone para este
fin.

* Suscribir el Convenio de Igualdad de Oportunidades y Excelencia Educativa.

* Asignar los recursos de la Subvencion Escolar Preferencial a las acciones de
mejoramiento planificadas por los establecimientos.

* Trabajar con los integrantes de la comunidad educativa, particularmente con los
directivos de los establecimientos, en la elaboracion de su Plan de Mejoramiento
Educativo.

* Fomentar la articulacion de las acciones de mejoramiento que se definan con las
politicas comunales de educacion.

* Revisar la elaboracion del Plan de Mejoramiento Educativo y retroalimentar el trabajo
de la escuela.

* Presentar el Plan de Mejoramiento Educativo ante el Ministerio de Educacion, para su

aprobacion en el caso de las escuelas clasificadas como emergentes.
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* Contribuir al cumplimiento del Plan de Mejoramiento Educativo de las escuelas.

* Mantener a disposicion del Ministerio de Educaciéon un estado anual de resultados
financieros. Asi dard cuenta de los ingresos provenientes del financiamiento publico y
de los gastos realizados, por un periodo minimo de cinco afios. El informe debera
contemplar la rendicion de cuentas respecto de todos los recursos recibidos por

concepto de la Ley de Subvencion Escolar Preferencial.

En sintesis, el sostenedor tiene la responsabilidad final por el cumplimiento del Plan de
Mejoramiento Educativo. Debe velar por el progreso de la calidad educativa de los
establecimientos de su dependencia y asegurar mayores y mejores condiciones educacionales

para los estudiantes mas vulnerables (Ministerio de Educacion, 2008).

Implementacion del Ley de Subvencion Escolar Preferencial

En los inicios de la Ley SEP se considero, dentro de su proceso de implementacion, tres fases.
Estas contemplaron la difusién de los aspectos claves de la ley, la postulacion y firma de
convenios y, la elaboracion e implementacion de los Planes de Mejoramiento Educativo. Este

proceso se desarrolla como lo muestra la Figura 2.1 (Ministerio de Educacion, 2008).
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Fuente: Chile, Ministerio de Educacion. (2008). Ley N°20.248 de la Subvencion Escolar Preferencial. Santiago de Chile: Autor.

Figura 2.1. Procesos involucrados en la Ley SEP.

*  Primera Fase: Comunicacion y difusion de los aspectos clave de la Ley. Para iniciar el
proceso de comunicacion, los sostenedores y sus escuelas recibieron informacion
general sobre la Subvencion Escolar Preferencial. Esta consideré la difusion de los
objetivos, condiciones, funcionamiento y las fases para la implementacion de la Ley.
Una vez realizada la difusion, el sostenedor es informado sobre la cantidad de alumnos
prioritarios matriculados entre primer nivel de Transicion y cuarto Basico, para cada
establecimiento de su dependencia. El procedimiento para la identificacion de los
estudiantes prioritarios, es realizado anualmente por la Junta Nacional de Auxilio
Escolar y Becas (JUNAEB), quien sigue los criterios y metodologia establecida por la

Ley SEP (Ver Figura 2.2).
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Fuente: Chile, Ministerio de Educacion. (2008). Ley N°20.248 de la Subvencion Escolar Preferencial. Santiago de Chile: Autor.

Figura 2.2. Metodologia de identificacién de alumnas y alumnos prioritarios.

Por otra parte, el sostenedor también es informado sobre la clasificacion de las escuelas
a su cargo. La Ley SEP clasifica a los establecimientos educacionales en tres
categorias, como una manera de reconocer las diferencias en sus condiciones y
necesidades de mejoramiento (Ministerio de Educacion, 2008): Auténomos, siempre
que muestren de manera sistematica buenos resultados educativos de sus alumnos;
Emergentes, los que no hayan mostrado sistematicamente buenos resultados
educativos; En Recuperacion (solamente a partir del afio 2010), en el caso de los que
obtengan resultados educativos reiteradamente deficientes de sus alumnos. Las
escuelas son clasificadas segiin un indice de Calidad Educacional para la clasificacion
de Escuelas. Este indice se construye utilizando dos grandes insumos: SIMCE (70%) e
Indicadores Complementarios (30%) tales como: tasa de aprobacion, tasa de retencion,

mejora, integracion, iniciativa y evaluacion docente.
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Segunda Fase: Postulacion y firma de convenios. Una vez que el sostenedor cuenta
con toda la informacion de alumnos prioritarios y la clasificacion de sus escuelas, debe
decidir con cudles establecimientos desea participar. No es condicién que postule con
todos a la Subvencion Escolar Preferencial. La postulacion se realiza a través del portal
de Comunidad Escolar, en donde encuentra el listado de escuelas de su dependencia
que cumplen con los requisitos para postular. Los datos ingresados en el sistema de
postulacion son recibidos por el Secretario Regional Ministerial de Educacion, quien
valida la informacion y comunica la aceptacion o rechazo de la postulacion. De ser
aceptada la postulacion por la Secretaria Regional Ministerial de Educacion, los datos
son traspasados automdticamente a un convenio tipo, que puede ser impreso en la
Secretaria. Con esto se inicia la elaboracion del Convenio de Igualdad de
Oportunidades y Excelencia Educativa. En el Convenio, ademas se adjuntan anexos
con la informacion especifica asociada a los alumnos y clasificacion de escuelas, pues
esto afecta los recursos a percibir y también las obligaciones por parte de los
sostenedores. Luego, el sostenedor de la escuela procede a firmar el Convenio de
Igualdad de Oportunidades y Excelencia Educativa con el Secretario Regional
Ministerial de Educacion respectivo. Posterior a la firma del Convenio, se emite la
resolucion que da curso al pago de la Subvencion Escolar Preferencial.

Respecto de la recepcion de recursos, cabe destacar quela Subvencion Escolar
Preferencial implica un valor adicional a la subvencion normal y su monto varia segun
los alumnos prioritarios y la clasificacion de la escuela. En la fase inicial de la politica,
el beneficio es por los alumnos matriculados desde primer nivel de Transicion a cuarto
Basico (Ministerio de Educacion, 2008).

Tercera Fase: Elaboracion e implementacion de Planes de Mejoramiento. El
Convenio establece que sostenedores y escuelas que participan de la Subvencion
Escolar Preferencial, deben disefiar e implementar un Plan de Mejoramiento
Educativo, de cuatro afos de duracion. La escuela y su sostenedor, cuentan con un afio
como plazo maximo para la elaboracion de éste. El Plan debe ser construido de manera
participativa con todos los integrantes de la comunidad escolar. La escuela, a través de

su sostenedor, puede optar también por la contrataciéon de una institucidon externa,
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inscrita en el Registro de Asistencia Técnica, que la asesore en este proceso, tanto para
la elaboraciéon como para la posterior implementacion del Plan de Mejoramiento
Educativo. Dicho Plan de Mejoramiento es el instrumento a través del cual se planifica
y organiza el mejoramiento educativo. Precisa los compromisos adquiridos durante la
vigencia del Convenio de Igualdad de Oportunidades y Excelencia Educativa.
Establece las metas de aprendizaje y las acciones a desarrollar, indicando los recursos
asociados. En el caso de las escuelas rurales multigrado o aisladas, el Plan de
Mejoramiento Educativo requiere considerar la especial relacion que tienen estos
establecimientos con la comunidad y el entorno Rural, la necesidad de tener instancias
de intercambio y desarrollo profesional de su o sus docentes, a través de redes como
los microcentros rurales, y la particularidad de su gestion pedagogica, considerando

que son escuelas pequefias, uni, bi o tri docentes (Ministerio de Educacion, 2008).

Los sostenedores tienen ciertas obligaciones en relacion al Plan de Mejoramiento Educativo,
de acuerdo a la clasificacion de sus escuelas. El sostenedor de una escuela autonoma esta
obligado a presentar un Plan de Mejoramiento Educativo por cada escuela autonoma que
incorpora a Subvencion Escolar Preferencial, sin embargo, dicho Plan no requiere, para su
implementacion, ser aprobado por el Ministerio de Educacion. En el caso del sostenedor de una
escuela emergente, ademas de cumplir con las obligaciones del Convenio de Igualdad de
Oportunidades y Excelencia Educativa, debe procurar que se incorpore en el Plan de
Mejoramiento Educativo, un diagnoéstico de la situacion inicial del establecimiento, (el que debe
incluir la evaluacion respecto de los recursos humanos, técnicos y materiales con que cuenta la
unidad educativa); un conjunto de Metas de Resultados Educativos a ser logrados durante la
implementacién del Plan de Mejoramiento Educativo; la coordinacion y articulacion de acciones
con las instituciones y redes de servicios sociales competentes para detectar, derivar y tratar
problemas psicologicos, sociales y necesidades educativas especiales de los alumnos prioritarios
y; establecer actividades docentes complementarias a los procesos de ensefianza y aprendizaje de
los alumnos prioritarios, para mejorar su rendimiento escolar. El Plan de Mejoramiento
Educativo de esta escuela debe ser presentado por el sostenedor, al Ministerio de Educacion para

su aprobacion. Por ultimo, el sostenedor de una escuela clasificada en recuperacion, ademas de
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cumplir con el Convenio de Igualdad de Oportunidades y Excelencia Educativa y el Plan de
Mejoramiento Educativo, debe velar que el establecimiento cumpla con lograr los estdndares
nacionales correspondientes a la categoria “emergentes” en un plazo maximo de cuatro afios,
mejorando el rendimiento académico de los alumnos prioritarios, cumplir un Plan de
Mejoramiento Educativo que establezca un equipo tripartito, conformado por un representante
del Ministerio de Educacion, por el sostenedor, o un representante que designe, y por una persona
o entidad externa con capacidad técnica sobre la materia, implementar, cumplir y aplicar las
medidas de reestructuracion contenidas en el Plan de Mejoramiento Educativo y, responder
adecuadamente al mayor grado de apoyo y supervision de externos, que tendran para cada etapa

del proceso (Ministerio de Educacion, 2008).

Al término del Convenio, el Ministerio de Educacion, evaluard los Planes de Mejoramiento
Educativo, el avance en las metas de resultados educativos y si corresponde, modificara la
clasificacion de las escuelas a una determinada categoria en funcion de los criterios que establece

la Ley y su reglamento (Ministerio de Educacion, 2008).

Cambios en la Ley SEP

Luego de mas de tres afios de implementacion de la ley SEP, se hizo necesaria una serie de
modificaciones para adaptarla a los constantes cambios que enfrenta sistema educativo

(Ministerio de Educacion, 2011b).

A 1inicios del afio 2011, con la ley N° 20.501, se realiza un aumento del 20% en la subvencion
por concentracion de alumnos prioritarios y se incorpora en forma progresiva la enseflanza media
a partir del afo 2014. Posteriormente, entra en vigencia la ley del Sistema Nacional de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion, que modela el rol de apoyo y asesoria técnico
pedagdgica del Ministerio de Educacion y otorga mayor autonomia a los sostenedores, dandoles
mas facultades asumiendo que son ellos los que mejor saben en qué y como invertir los recursos.
Finalmente, en el mes de octubre del 2011, con la ley N° 20.550, se aumenta en un 21% la

subvencion escolar preferencial por alumno prioritario, con lo que se beneficia cerca de 800 mil
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nifos y nifias entre pre kinder y séptimo basico. Otros cambios introducidos, buscan simplificar
procesos para contribuir mas eficazmente a la mejora de los resultados de aprendizaje en los
establecimientos educacionales, flexibilizando el uso de los recursos (Ministerio de Educacion,

2011b).

Entre las principales modificaciones que se realizan a la Ley SEP se encuentran (Ministerio de

Educacion, 2011b):

* Recursos. Aumenta en un 21% la SEP por alumno prioritario, en todos los niveles.
Flexibiliza el uso de recursos, permitiendo por ejemplo: capacitar equipos directivos,
contratar y aumentar horas de docentes, asistentes de la educacion y todo el personal
necesario para mejorar las capacidades técnico-pedagdgicas de los establecimientos
que les permitan elaborar e implementar adecuadamente el plan. Incrementar sueldos y
pagar incentivos de acuerdo con metas del Plan de Mejoramiento Educativo, y para eso
se pueden disefiar e implementar sistemas de evaluacion de los docentes. Obliga a los
sostenedores de establecimientos municipales a administrar los recursos SEP en una
cuenta corriente Unica.

*  Plan de Mejoramiento Educativo. Los establecimientos Emergentes deben presentar su
Plan de Mejoramiento Educativo a la Agencia de Calidad de la Educacion y al
MINEDUC. Los establecimientos en Recuperacion deberan elaborar su plan con apoyo
del MINEDUC o de ATE, e incluir las orientaciones de la Agencia de la Calidad de la
Educacion.

* Otros. Establece requisitos minimos para formar parte del registro ATE. Sefiala

requisitos y procedimientos claros para la renovacion de los convenios.

Como se aprecia, la ley SEP, en sintonia con medidas implementadas en otros paises,
principalmente en Inglaterra y en Estados Unidos con la ley “No Child Left Behind” (Romaguera
y Gallegos, 2010), introduce nuevos mecanismos de accountability en el sistema educativo
chileno, estableciendo estandares minimos de desempefio y sanciones a aquellos establecimientos
que no los satisfacen, las que eventualmente pueden derivar en la revocacion del reconocimiento

oficial de los establecimientos, es decir, su clausura. En este mismo sentido, la aprobada ley de
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Aseguramiento de la Calidad de la Educacién ha considerado medidas similares, que pueden
desembocar en la intervencion o cierre de colegios, ya sean estos dependientes del municipio o de

un sostenedor privado.

2.4.3. Sobre la discusion en torno al cierre de escuelas

El cierre de la escuela es la medida mas fuerte que se puede aplicar a un colegio que
permanentemente presenta un bajo rendimiento. La implementacion del cierre puede variar, por
ejemplo se puede autorizar a que los alumnos que ya estan en el colegio terminen su programa,
pero no se permite el ingreso de nuevos estudiantes. Otra alternativa es que sea cerrado
inmediatamente. Bajo cualquiera de estas opciones, la escuela puede reabrir en unos afios mas,
pero bajo un nuevo curriculum, con nuevos estudiantes, contratando a nuevos profesores y un
nuevo director. La idea es fundar un nuevo establecimiento, de manera que muchas veces la
escuela es renombrada para terminar su vinculacion al antiguo colegio deficiente (Brady, 2003;
Spreng, 2005). Sin duda, esta intervencion debe ir aparejada junto a una estrategia de reinsercion
de los estudiantes cuyo establecimiento fue cerrado, en este punto, medidas como la transferencia

de alumnos y subsidio de transporte escolar, son opciones a evaluar (Elacqua et al., 2011).

El cierre del establecimiento es una intervencidon que esta establecida tanto en el marco de la
Ley “Que ningun nifio quede atras” en los Estados Unidos, como bajo la normativa britanica del
Ministerio de Educacion (Department for Education UK, 2010). En ésta ultima, el cierre aparece
como una opcion legitima una vez que se demuestra que el colegio no ha respondido
positivamente a las otras intervenciones de menor intensidad, y ademas los apoderados revelan
una preferencia por matricular a sus hijos en una escuela alternativa. En el caso de los Estados
Unidos esta intervencion ha sido muy poco aplicada, siendo paradigmatica su implementacion en
el estado de Nueva York (Brady, 2003). En este estado, el principal sistema de accountability
relacionado al rendimiento de las escuelas es el programa “Schools Under Registration Review”
implementado el afio 1999. Bajo este sistema, las escuelas son clasificadas segiin estandares de

desempefio, identificando aquellas de caracter deficiente y estableciendo las medidas a las que
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cada establecimiento debia someterse (Brady, 2003). Las medidas oscilan entre el desarrollo de
un plan de mejoramiento hasta la reestructuracion del colegio. En el caso de que el
establecimiento, tras ser sometido a todas las intervenciones especiales, continie demostrando un
rendimiento deficiente, al tercer afio sera revocado su reconocimiento oficial, es decir, se cierra el
colegio (Spreng, 2005). La implementacion de esta politica de cierre de colegios, generd gran
rechazo entre la poblacion afectada, ya que no se consider6 las complejas circunstancias sociales

en las que estas escuelas se situaban.

Considerando lo anterior, cabe preguntarse ;qué pasa en Chile actualmente? Hasta el
momento, en la discusion sobre politicas publicas en educacion, ha estado ausente el analisis de
impacto del posible cierre de establecimientos considerados deficientes sobre el sistema
educativo, y esto pese, a que durante el 2010 ya se cerraron algunos colegios producto de su baja
matricula y su insostenibilidad financiera (Elacqua et al., 2011). Las preguntas que surgen
entonces son /Podré el sistema educativo garantizar el acceso de los estudiantes a alternativas de
calidad, que les permitan obtener mejores resultados de aprendizaje? ;A qué tipo de
establecimiento serdn transferidos? ;Qué ocurrird con los estudiantes de escuelas ubicadas en

zonas rurales en donde simplemente no existan mejores opciones en las cercanias?

Actualmente, la red escolar cuenta con aproximadamente 4367 escuelas rurales distribuidas en
todo Chile (Araya et al., 2012; Ministerio de Educacion, 2010b). Se trata de escuelas que, en su
mayoria han sido criticadas por sus resultados educativos constantemente bajo el promedio

nacional (Murillo, 2007; SIMCE, 2011).

A la critica anterior, se suma el cuestionamiento respecto del escaso equipamiento que
presentan las escuelas rurales (Atchoarena y Gasperini, 2004), su menor tamafio (Araya et al.,
2012; Kearns et al., 2009) y su reducido nimero de matricula, lo que provocaria un incremento
en el gasto por alumno (Aberg-Brentsson, 2009; Gallego et al., 2010), que se traduce en un

déficit financiero que afecta directamente al sistema educativo.

En relacién a lo planteado anteriormente, existen variados estudios (Fantuzzi, 2008; Gallego et
al., 2007; 2010) cuyos resultados muestran de que existiria un espacio potencial significativo para

la fusion de las pequefias escuelas rurales en escuelas mas grandes. Se afirma incluso, que cerca
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de la mitad de la matricula de las escuelas rurales podria estar sujeta a un proceso de
consolidacion. Las estimaciones mas optimistas y con supuestos “conservadores” mostrarian que
el 53% de los estudiantes y el 75,4% de las escuelas estarian sujetas a la posible fusion en
escuelas rurales mas grandes. Esto traeria como beneficio, un ahorro considerable, el que se
encontraria entre el 3,5 y 8,6% de los gastos asociados, lo que permitiria compensar la necesidad
de infraestructura mas amplia, el transporte dada la distancia adicional de la escuela a los hogares
de los estudiantes, y los costos de oportunidad asociados a la expansion de las escuelas actuales

en escuelas mas grandes.

Pese a lo anterior, y atin reconociendo los beneficios econdmicos que podria presentar el cierre
de escuelas rurales, otros estudios que han presentado recientemente sus resultados preliminares
(Elacqua et al., 2011), han mostrado que, aun cuando exista baja matricula y resultados
educativos deficientes, el proceso de consolidacion y cierre de escuelas rurales, no resulta un
decision sencilla. En efecto, la consolidacion de escuelas, no solo debiese operar bajo parametros
de beneficio econdmico, sino también de beneficio en términos de la calidad de la educacion a la

cual acceden los nifios y nifias de estos sectores.

La evidencia preliminar de estudios al respecto, ha mostrado que, por medio de un analisis
geo-referenciado que considera la distribucion de los establecimientos segin la calidad de la
enseflanza que imparte, una fracciéon importante de las escuelas rurales no tiene alternativas de
calidad cercanas, incluso considerando un radio de 5 Km, es decir, existen escuelas rurales que
no tienen alternativas de mejor calidad en términos de resultados educativos (27.6%). Lo
interesante de estos resultados, es que atn cuando la matricula es escasa, el gasto por alumno es
alto y los resultados educativos son bajos, existe un nimero importante de escuelas rurales que no
tienen alternativas de calidad cercanas (Elacqua y Martinez, 2011), por tanto, si bien el cierre
puede ser una medida aplicable en mercados educacionales con diversidad de opciones, en el
caso de aquellas escuelas que no cuentan con mejores alternativas cercanas, o donde no existen
subsidios de transporte a escuelas de mejores resultados, la consolidacion y el cierre no parece la

opcion mas adecuada (Elacqua el al., 2011).
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Frente a este escenario parece relevante preguntarse cudles son los caminos a seguir, la
complejidad de este fendbmeno hace descartar de plano las soluciones simples y lineales. Se trata
de analizar multiples aristas, muchas de las cuales aun quedan sin abordar. Tal es el caso de la
escuela rural como un lugar para la construccion de espacios publicos, en donde se propicia la
construccion de ciudadania, lo que conforma una de las variables que tiene un impacto
importante en el logro académico de los estudiantes. Incluso algunos estudios sugieren, que las
variables tales, como confianza en la escuela, el involucramiento de la comunidad con el
establecimiento educativo y el desarrollo de actividades comunitarias en la escuela, pueden ser
mejores predictoras del rendimiento escolar que los insumos educacionales y las variables
socioeconomicas. (Brunner y Elacqua, 2003; Bryk y Schneider, 2002; Coleman, 1988; Putnam,
2001).

2.5. Relacion escuela-comunidad y calidad de los aprendizajes

Preocuparse por la calidad de un sistema educativo es, en definitiva, ocuparse de la
cotidianeidad de su funcionamiento. Mas alla de los resultados educativos concretos que obtienen
los alumnos, lo cierto es que los aspectos sociales y comunitarios en los que se desarrolla la
accion educativa, han atraido progresivamente la atencion de los educadores y, especialmente, la
de los investigadores interesados por una educacion de calidad. Primero, desde la perspectiva de
la eficacia escolar y, mas adelante, gracias al movimiento del estudio de los procesos para la

mejora (Meneses y Momind, 2008).

Las ultimas cuatro décadas de evolucion de los estudios de calidad en la educacion, reflejan la
toma de conciencia progresiva, acerca de la relevancia de la incidencia de la cultura de
funcionamiento de las escuelas en el rendimiento de los estudiantes (Lamperes, 2005). Aspectos
como la promocion y el desarrollo de una vision, de valores y de objetivos conjuntos, el
establecimiento de normas para la colaboracion, el desarrollo de una estrategia de liderazgo
participativo en torno a la promocion de la autonomia de todos los actores implicados, el

compromiso y la participacion de los padres, la promocion de las relaciones con el contexto local,
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la generacién de un sentimiento de pertenencia, o el propio desarrollo comunitario en el contexto
de la escuela, han resultado ser claves para el optimo funcionamiento de un sistema escolar
(Coleman, 1987; Meneses y Momino, 2008). De ahi la relevancia de estudiar la asociacion entre

educaciéon y comunidad rural.

2.5.1. Comunidad y Educacion Rural

Una de las areas en que se han aplicado con mayor provecho la relacion comunidad-escuela,

es la de la educacion rural (Durston, 2002; Riella y Vitelli, 2005).

Muchas de las propuestas para promover la calidad y la equidad en la educacion rural, reflejan
una valoracion bastante pesimista del aporte que pueden hacer los hogares provenientes de los
sectores socioecondmicos mas bajos, especialmente los rurales, a la educacion de sus hijos.
Partiendo de la fuerte asociacion estadistica que hay entre el nivel socioeconémico de las familias
y el logro escolar, los expertos diagnostican una serie de carencias y patologias del hogar pobre
rural, que supuestamente explican esos malos resultados (Durston, 2002; OCDE, 2010).
Conforme a esta vision, tales carencias constituyen una dificultad mayor y deben ser superadas,
primero, mejorando la pedagogia y la interaccion entre el docente y el alumno en el aula y,
segundo, mediante un proceso de capacitacion de los padres para que apoyen a sus hijos en la

preparacion de sus tareas escolares, dando asi por terminada la propuesta de mejora.

Es posible, sin embargo, contrastar esta vision negativa sobre los recursos de que disponen los
hogares rurales para la educacion de sus hijos, con una apreciaciéon antropoldgica totalmente
contraria: que los hogares rurales, y atin mas las comunidades rurales, cuentan con importantes
recursos que pueden ser la base de aportes decisivos para el mejoramiento de la educacion rural

(Boix, 2003; Meneses y Momino, 2008; Riella y Vitelli, 2005).

En efecto, todo proceso educativo descansa en los conocimientos y las normas que el nifio
aprendio de su medio local antes de ingresar al sistema educativo formal, elementos que sigue

recibiendo en forma complementaria a la educacion escolar. La educacion tradicional supone
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implicitamente la presencia de la cultura dominante, de clase media urbana, en todo nifio que
entra a la escuela. Sin embargo, se ha comprobado que un alto porcentaje de los nifios en riesgo
de fracaso escolar no tienen limitaciones inhabilitantes intelectuales, emocionales, o de
conocimientos, sino que manejan otros codigos, conocimientos y experiencias personales,
distintas de los que presupone la escuela. La deduccion casi obvia, es que cada proceso educativo
concreto debe aprovechar los recursos culturales que tienen los nifios y sus hogares, que son
especificos al contexto local, introduciendo dentro de la escuela, la vida que rodea a los nifios
fuera del aula. Utilizar las experiencias, los conocimientos y la cultura local permite aprender lo
lejano a partir de lo cercano. Esto supone, para el profesor, conocer la cultura de la comunidad,
tender puentes entre la escuela y esa cultura local (Meneses y Momind, 2008; Riella y Vitelli,

2005).

En este sentido, la comunidad rural supone un gran aporte a la educacion. Si bien suele ser
pobre en capital econdmico, resulta rica en capital humano, que considera conocimientos
formales e informales; en capital cultural, que incluye normas y visiones del mundo en constante
evolucion; y en capital social que evidencian relaciones sociales de confianza y cooperacion
(Durston, 2002). Las investigaciones han demostrado que, especialmente este tltimo tipo de
capital, puede ser una barrera efectiva contra el impacto negativo de bajo nivel socio-econdémico
sobre los resultados académicos de los nifios. El capital social de la familia y la comunidad,
ayuda a los nifios a compensar la falta de otros recursos, mejorando la calidad de los aprendizajes

(Turmo, 2004).

En el caso de la educacion rural, al generar espacios que permiten integrar la escuela y la
comunidad, propicia la oportunidad de que los profesores y los padres interactien mas
fuertemente. Esta integracion facilita que los profesores puedan conocer y manejar, tanto los
codigos culturales como los conocimientos que imperan en la casa de los nifios, aprovechando
mejor lo que éstos ya saben como base para nuevas ensefianzas. Los padres, por su parte, tienen
acceso a entender algunos elementos basicos del lenguaje de los docentes, facilitando el apoyo al
proceso pedagogico del maestro (Durston, 2002). De esta forma, si el capital cultural de la

comunidad rural puede hacer un aporte al proceso pedagdgico, su capital social puede hacer un
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aporte al mejoramiento de la capacidad de gestion y al esclarecimiento de la responsabilidad de

los distintos actores en el proceso educativo (Meneses y Momind, 2008; Riella y Vitelli, 2005).

Considerable evidencia ha demostrado que la participacion de la familia y la comunidad en la
educacion, mejora los resultados de aprendizaje y previene la desercion escolar. Esto debido,
principalmente, a que ayuda a aumentar el sentido de pertenencia, propicia la construccion de
consenso, moviliza recursos en pos de un objetivo compartido y fortalece la capacidad

institucional (Coleman y Hoffer, 1987).

En el ambito educativo rural, la evidencia (Meneses y Momino, 2008) muestra que las
escuelas son mas efectivas cuando los padres y la comunidad participan activamente. Los
maestros estan mas comprometidos, los estudiantes alcanzan mejores resultados de aprendizaje y

se usan mejor las instalaciones de las escuelas.

Ademas de lo anterior, la investigacion indica que el capital social no es sélo un insumo
critico para la educacion, sino también uno de sus subproductos mas valiosos (Heyneman, 1998).
Ademas de fortalecer el capital humano, la educacién promueve el desarrollo de capital social a
través de dos aspectos fundamentales; propiciando espacios para que los estudiantes puedan
practicar elementos del capital social, tales como la participacion y la reciprocidad; y ofreciendo

instancias para actividades propias de la comunidad al interior de las escuelas.

De este modo el beneficio se propicia en una relacion virtuosa, en donde la interaccion

escuela-comunidad, genera beneficios tanto educativos como locales o comunitarios.

En el caso particular de la educacion rural, y especialmente de su escuela, al implicar un
espacio institucional complejo y un sistema abierto de muy alta interaccion con el medio,
promueve precisamente la interaccion comunitaria. Maestros y comunidad aprenden destrezas
sociales, relativas, por ejemplo, al trabajo en equipo, el liderazgo con rendicion de cuentas, la
responsabilidad frente al otro, etc. De esta forma, la comunidad rural es fortalecida con la
escuela, y por consiguiente, la participacion del grupo de padres o de toda la comunidad en el
quehacer de la escuela rural, reviste interés para otros espacios, tales como vivienda, salud,

fomento de empresas asociativas, etc. En esta dinamica positiva que se refuerza a si misma, la
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escuela rural es aprovechada para otros proyectos, no s6lo como espacio fisico sino como

expresion de comunidad (Durston, 2002).

Lo anterior, se ha evidenciado a través de una serie de experiencias concretas, que han sido en
general exitosas, en la incorporacion de la comunidad rural en el proceso pedagogico y en la
gestion de la escuela rural. Tal es el caso de experiencias como “Aprendizaje Acelerado” de los
Estados Unidos; el Programa para “Abatir el Rezago Estudiantil” de México; el programa de
“Educacion con Participacion Comunal” de El Salvador; el “Programa Nacional de Autogestion
para el Desarrollo Educativo” de Guatemala; el programa de la “Escuela Nueva”, de Colombia; y
el programa de “Seleccion Competitiva de Directores” de Brasil, entre otras (Durston, 2002). En
todas las experiencias mencionadas, los resultados muestran un enriquecimiento de la comunidad,

que favorece no soélo los aprendizajes, sino también lo local.

La adopcion de perspectivas educativas, como las sefialadas, preocupada por la creacion de
comunidad en el contexto educativo, no es vista simplemente como una cuestion de mejora del
rendimiento de los aprendizajes. Una escuela interesada en asumir un proyecto integral de
funcionamiento comunitario es, aquella que tiene como objetivo tltimo la preocupacion por hacer
significativa la experiencia educativa para los nifios, los padres y la comunidad (Meneses y

Momino, 2008).

Con todo esto, no se pretende idealizar la comunidad rural ni su escuela, sino de explicitar la
relevancia de la integracion entre la escuela y la comunidad rural, aprovechando Ilas
caracteristicas que este tipo de educacion posee, como la capacidad de promover formas
horizontales y locales de cooperacion, y también de divulgacion de informacion, enlace y
articulacion con recursos exteriores mas distantes, que benefician tanto a la mejora de los

aprendizajes, como a la comunidad rural local.

En los territorios rurales menos favorecidos, la interaccion de la escuela con las asociaciones
comunitarias e instituciones presentes en el medio, resulta un elemento central en la construccion
de forma cooperativas de capital social, que se transforman en recursos y beneficios como los ya

mencionados.
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De este modo, no es preciso generar instancias nuevas o diferentes, si se cuenta con la
institucion escolar tendiente al fortalecimiento de la educacion, la ciudadania y la participacion
comunitaria. La presencia de la escuela rural enriquece y recrea espacios no solo para el
fortalecimiento de los aprendizajes, sino también para el enriquecimiento del entramado social
que sustenta los procesos de avance real para el entorno rural (Atchoarena y Gasperini, 2004;

Boix, 2003; Feu, 2003; Riella y Vitelli, 2005).

De este modo, considerando la relevancia de todo lo mencionado y la eventual posibilidad de
cierre de las escuelas rurales debido a lo planteado por la ley SEP, resulta de suma importancia
recalcar el hecho, de que el cierre de la escuela rural, significa la pérdida de uno de los pocos
espacios de interaccion del mundo campesino. Esto, podria facilitar la desercion escolar, la
desarticulacion social, los riesgos de desertizacion social de los territorios rurales, solo por

nombrar algunas de las eventuales consecuencias (Riella y Vitelli, 2005; San Miguel, 2005).

En sintesis, la revision realizada muestra que la mala calidad de la educacion, si bien puede ser
mejorada por medidas implementadas desde las politicas publicas, debe considerar todas las
dimensiones que esto implica. La evidencia muestra que si bien existen factores econdmicos,
geograficos, de matricula, etc., que se encuentran involucrados, aun persisten elementos que no
han sido considerados en la discusion. Tal es el objetivo de esta investigacion, conocer la realidad
de la educacion rural actual, y analizar profundamente las ventajas y desventajas asociadas a la
implementacidn de una politica de cierre y fusion de escuelas, abriendo visiones que pretenden ir

mas alla de los aspectos econdmicos asociados a mantener una escuela pequena abierta.
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CAPITULO 3. OBJETIVOS

3.1. Objetivo General

Analizar las ventajas y desventajas que enfrentaria el sistema educativo chileno, frente al

potencial cierre y/o fusion de sus escuelas rurales.

3.2. Objetivos Especificos

* Caracterizar el estado actual de la educacion rural en Chile segiin la prueba SIMCE
2011.

* Caracterizar y localizar territorialmente establecimientos rurales segin puntajes
SIMCE 2011.

* Identificar los factores que incidirian en la decision de cierre y/o fusion de las escuelas
rurales.

* Elaborar sugerencias para la toma de decisiones frente al cierre o fusioén de escuelas

rurales.
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CAPITULO 4. METODOLOGIA

A continuacion se presenta la metodologia que fue utilizada para realizar la presente
investigacion, en el contexto de una opcion metodoldgica de tipo mixta con un énfasis

cuantitativo.

Considerando que la presente propuesta de investigacion tiene como objetivo analizar las
ventajas y desventajas que enfrentaria el sistema educativo chileno, frente al potencial cierre y/o
consolidacion de sus escuelas rurales, se utilizo un disefio de investigacion de tipo descriptivo-
explicativo, en donde se recogieron datos tanto cuantitativos como cualitativos. Estos ultimos
fueron de caracter primario y ayudaron a profundizar los resultados cuantitativos, de forma de

poder responder conjuntamente al problema de investigacion (Campos, 2009; Creswell, 2003).

En la seccion 4.1 se presenta el Analisis Cuantitativo describiendo las bases de datos y las
técnicas de analisis empleadas. En la seccion 4.2 se presenta el Analisis Cualitativo describiendo
los sujetos informantes, el muestreo, la fundamentacién del disefio usado y las técnicas de

recogida de informacion.

4.1. Analisis Cuantitativo

Para caracterizar las escuelas rurales segun puntajes SIMCE 2011, se desarroll6 un estudio que
abarcd un analisis exploratorio y un andlisis Multivariante. Los analisis de los datos fueron

realizados con el Lenguaje de Programacion Estadistica R (R Development Core Team, 2011).

4.1.1. SIMCE 2011

El SIMCE es el Sistema Nacional de Evaluacion de resultados de aprendizaje del Ministerio

de Educacion de Chile. Su proposito principal es contribuir al mejoramiento de la calidad y



equidad de la educacion, informando sobre el desempenio de los estudiantes en diferentes

subsectores del curriculum nacional, y relacionandolos con el contexto escolar y social en el que

ellos aprenden (SIMCE, 2011).

Actualmente las pruebas SIMCE evalian el logro de los Objetivos Fundamentales y
Contenidos Minimos Obligatorios (OF-CMO) del Marco Curricular vigente en diferentes
subsectores del aprendizaje. El SIMCE es una medicion a nivel nacional que se aplica
anualmente a los estudiantes de un determinado grado en los entornos urbano y rural. En el caso
de 4to Basico son evaluados los subsectores de lenguaje, matematicas y ciencias naturales
(SIMCE, 2011). Ademas, el SIMCE recoge informacion sobre profesores, estudiantes y padres y
apoderados a través de cuestionarios de contexto'. Esta informacién se utiliza para contextualizar

y analizar los resultados (SIMCE, 2011).

Los datos del SIMCE son publicos para investigacion y obtenidos previo acuerdo de
confidencialidad. El afio 2011 el SIMCE fue aplicado a 18.455 nifios de 1.507 escuelas rurales

distribuidas en todo el territorio nacional.

Ademas de los rendimientos por escuela, fueron obtenidos los montos de subvencion
entregados a cada escuela rural el ano 2011. La subvenciéon depende de la matricula,
infraestructura, vulnerabilidad de la escuela, perfeccionamiento de los profesores entre otros. La
subvencion del afio 2011 para escuelas rurales fue en promedio de $155 millones con una
desviacion estandar de $122 millones y un rango que varia entre un minimo de $12 millones y un

maximo de $1,670 millones.

Para localizar territorialmente las escuelas rurales se utilizo la base de datos georreferenciada
del Ministerio de Educacion. Con esto se determind la ubicacién de las escuelas segun sus
resultados SIMCE 2011, y se logro medir la distancia entre las escuelas rurales respecto del

centro urbano mas cercano.

'Los cuestionarios de contexto son publicados en www.simce.cl
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La base de datos secundaria se construyé uniendo los cuestionarios antes mencionados, dando

origen a una matriz de datos de 18,455 estudiantes y 400 variables.

4.1.2. Indices

A partir de los cuestionarios de contexto y las caracteristicas de la informacion con que se
trabajo, se hizo necesaria la reduccion dimensional de los datos. Por este motivo, se construyeron
una serie de indices utilizando Analisis por Componentes Principales (Hotelling, 1933). Este
analisis tiene por objetivo representar adecuadamente la informacidén con un nimero menor de
variables construidas como combinaciones lineales de las originales. Su utilidad estd en que,
permite representar Optimamente en un espacio de dimension pequefia observaciones de un
espacio general p-dimensional, y ademds permite transformar las variables originales, en nuevas

variables, facilitando la interpretacion de los datos.

Tabla 4.1. Descripcion y caracterizacion de los Indices construidos para la investigacion

indice Preguntas2 Descripcion

Nivel socioecondémico PA08QO1, PA09QO1 y PA10QO1 Refiere a la escolaridad de los
padres y los ingresos familiares

Capital cultural PA08QO1, PA09QO1, PA10QO1, Refiere a la escolaridad de los

PA10Q07 padres, sus ingresos y la cantidad de

libros en el hogar.

Percepcion de autoeficacia del ST06QO01, ST06Q02, ST06QO0S5, Refiere a la percepcion del

estudiante ST06Q07 estudiante, respecto de ser capaz de

aprender de la misma forma que sus
compatfieros y de entender los
contenidos, pese a que éstos sean
dificiles y requieran de mayor
esfuerzo.

Disciplina al interior del aula PR13Q02, PR13Q06, PR13Q07 Da cuenta de conductas de respecto
entre estudiantes, al desarrollar un
trabajo siguiendo las instrucciones
del profesor y al mantener el orden
dentro del aula de clases.

Capacidad del profesor para manejar | ST12Q04, ST12Q05, ST12Q06 Refiere a la apercepcion del

*Las preguntas corresponden a los cuestionarios de contexto aplicados por SIMCE a alumnos, padres y profesores. Estos son
publicados en www.simce.cl

97




la disciplina al interior del aula

estudiante respecto de la capacidad
del profesor para manejar conductas
disruptivas al interior de la clase.

Seguridad del profesor respecto de
su preparacion profesional

PR20Q01, PR20Q02, PR20Q03,
PR20Q04, PR20Q05, PR20Q06

Refiere a cuan preparado se siente el
profesor para que los estudiantes con
baja motivacion, con dificultades de
aprendizaje, con problemas
economicos, con dificultades
conductuales y problemas
emocionales, aprendan.

Dificultades conductuales al interior
del aula

PR13Q01, PR13Q03, PR13Q04,
PR13Q05

Refiere a la presencia de
comportamientos disruptivos al
interior del aula, tales como: peleas
durante las clases, trato irrespetuoso
hacia los profesores, clases que se
interrumpen frecuentemente, etc.

Satisfaccion de los alumnos con su
escuela

ST16Q01, ST16Q02, ST16Q03,
ST16Q04

Refiere al grado de satisfaccion de
los estudiantes respecto de su
escuela, es decir, si sienten a gusto
asistiendo al establecimiento, si
hablan bien de €l y lo recomiendan a
otros nifios, etc.

Capital Social

PR31Q01, PR31Q02, PR31Q03,
PR31Q04, PR31Q05, PR31Q06,
ST17Q01, ST17Q02, ST17Q03
ST17Q04, PA30Q01, PA30Q02
PA30Q03, PA30Q04, PA30Q05
PA30Q06 , PA31Q01, PA31Q02

Da cuenta de relaciones entre
personas se coordinan para facilitar
una accion. Refiere a una tendencia
comunitaria hacia la cooperacion en
pos del bien comun, manifestada a
través de la participacion en
actividades que posibilitan el
desarrollo de relaciones de
confianza: actividades deportivas,
recreativas, culturales, solidarias,
conmemorativas, etc.

ST: Cuestionario de estudiante, PR: Cuestionario de profesores, PA: Cuestionario de Padres. El primer nimero corresponde a la pregunta y el

segundo al item respondido.

Finalmente la base de datos quedd constituida por 1.507 escuelas rurales y 34 variables

provenientes de Contextualizacion de escuelas (20 variables), Indices construidos (9), variables

georreferenciales (2) y variables que dan cuenta del rendimiento académico por escuela en los

subsectores de Matematica, Lenguaje y Naturaleza (3).
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4.1.3. Anadlisis Exploratorio

En relacion con la caracterizacion del estado actual de la educacion rural en Chile, se llevo a
cabo un andlisis exploratorio de datos. En éste se incluyeron graficos de cajas, estadisticos de
tendencia central (media, mediana y moda) y de dispersion (Desviacion estandar y Rango

intercuartil), percentiles (5%, 25%, 75% y 95%) y densidades no paramétricas.

Grdficos de caja

Los diagramas de Caja (Boxplots o box and whiskers) son una presentacion visual que
describe varias caracteristicas importantes al mismo tiempo, tales como la dispersion y simetria.
Consiste en una caja rectangular, donde los lados mas largos muestran el rango intercuartil. Este
rectangulo esta dividido por un segmento vertical que indica donde se posiciona la mediana y por
lo tanto su relacion con los cuartiles primero y tercero (recordemos que el segundo cuartil

coincide con la mediana).

Esta caja se ubica a escala sobre un segmento que tiene como extremos los valores minimo y
maximo de la variable. Las lineas que sobresalen de la caja se llaman bigotes. Estos bigotes
tienen un limite de prolongacion, de modo que cualquier dato o caso que no se encuentre dentro

de este rango es marcado e identificado individualmente.

Rango Intercuartil (IQR)

Este rango se define por la diferencia entre los cuartiles tercero y primero, es un indicador de

la dispersion del 50% central de la variable de analisis.
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Analisis de la densidad no paramétrica de la distribucion de variables continuas.

Esta técnica tiene como proposito el construir una funcidon de distribucion libre basada en la
informacion exacta recogida en los datos recolectados y por lo tanto permite obtener resultados
mas estrechamente ligados a la informacion real, sin imponer una distribucion teorica sobre la

informacion analizada.
Los analisis exploratorios fueron realizados a las siguientes variables:
De la escuela:

* Matricula

* Dependencia (municipales y particulares subvencionados)

* Distancia entre escuelas rurales

* Distancia de la escuela respecto del centro urbano mas cercano
* Nivel de vulnerabilidad

* Subvencion 2011

e Resultados SIMCE 2011

Del docente

* Sexo

* Titulo profesional

* Nivel de Perfeccionamiento docente

* Tipo de contrato

* Edad

* Afios de ejercicio profesional

* Afios de permanencia en el mismo establecimiento educativo

* Horas pedagogicas
De los alumnos

e Sexo
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* Percepciones frente a la posibilidad de cambio de escuela

De los Padres y Apoderados

* Pertenencia a un pueblo originario
* Escolaridad

¢ Nivel socioecondémico

4.1.4. Analisis Multivariante

El rendimiento de los estudiantes en los tres subsectores evaluados fue reducido a un solo
indicador mediante el promedio por estudiante. Para cada escuela fue obtenido un rendimiento
promedio como indicador de su desempefio. El promedio de los estudiantes por escuela es usado
comunmente por el Ministerio de Educacion para los rankings nacionales. Del mismo modo, los
indices del contexto de los estudiantes y profesores fueron resumidos para las escuelas mediante

promedios.

Los perfiles de escuelas rurales fueron obtenidos mediante el andlisis multivariado CART
(Classification And Regression Trees). Este andlisis corresponde a un enfoque exploratorio de
extraccion de relaciones de dependencia, tipo jerarquica, entre una variable respuesta y un
conjunto de variables influyentes (Breiman et al. 1984). De este modo, son seleccionadas las

variables que explican el rendimiento buscando la mayor separabilidad entre grupos.

4.2. Analisis Cualitativo

4.2.1. Informantes y Muestreo

En la parte cualitativa de la investigacion, se utiliz6 un muestreo de caracter intencionado.

Este muestreo es facil, eficiente y econdmico, ya que permite pasar a otros métodos a medida que
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se recolectan los datos (Martin-Crespo y Salamanca, 2007). Por lo tanto se realiz6 un estudio de

caso con dos escuelas rurales.

En funcion de lo anterior, se realizd el muestreo intencionado en funcion de los siguientes

criterios:

* Accesibilidad a la escuela (facilidad de acceso geografico).

* Autorizacion del o los Departamentos de Educacion Municipal.

* Aceptacion voluntaria de los informantes a participar en la investigacion.

* Distancia respecto de la ciudad mas cercana, es decir, que al menos una escuela quede
retirada de las cercanias de la ciudad y otra se encuentre mas cercana, de forma de
poder estimar diferencias o similitudes, de acuerdo a su ubicacion geografica (acceso

mas dificil, condiciones de aislamiento, entre otros).

4.2.2. Técnicas e Instrumentos de recoleccion de datos

Por su parte, para llevar a cabo el estudio cualitativo de la presente investigacion, se utilizd
entrevistas semi-estructuradas (Anexo 1) dirigidas a padres y apoderados de los establecimientos
educativos seleccionados. Para este fin se trabajo en un proceso de adaptacion de las encuestas
para padres, desarrolladas por Elacqua et al. (2011), quienes construyeron y validaron dichos

instrumentos para ser utilizados con fines similares a este estudio, pero en zonas urbanas.

El objetivo de esta técnica fue conocer la opinion de los actores antes mencionados, respecto
del papel que cumple la escuela en el desarrollo de la comunidad y de la posibilidad de cambiar

de establecimiento educativo, en el caso que la escuela fuese cerrada o consolidada con otra.

102



4.2.3. Diserno: Estudio de caso

Para profundizar en los resultados de la etapa cuantitativa, se trabajo en base a un andlisis

descriptivo - interpretativo a partir, de un estudio de caso.

El método de estudio de caso es una estrategia metodoldgica, Util en la generacion de
resultados que posibilitan el fortalecimiento, crecimiento y desarrollo de las teorias existentes o el
surgimiento de nuevos paradigmas; por tanto, contribuye al desarrollo de un campo cientifico

determinado (Martinez, 2006).

La seleccion del estudio de caso para la presente investigacion, se basa en los postulados de
autores como Chetty (1996), Eisenhardt (1989) y Yin (1994), quienes lo conciben como una
estrategia de investigacion rigurosa, dirigida a comprender las dindmicas presentes en contextos
singulares, y a explorar en forma mas profunda y obtener un conocimiento mas amplio sobre
cada fendmeno. Para estos fines puede utilizarse un estudio de un tnico caso o de varios casos,
permitiendo combinar distintos métodos para la recogida de evidencia cualitativa y/o cuantitativa
con el fin de describir, explicar, verificar o generar teoria, lo que hace de éste una estrategia

pertinente dados los fines de la presente investigacion.

4.2.4. Resguardos éticos

La investigacion con seres humanos debe adecuarse a normas éticas establecidas por la
comunidad cientifica. Por esta razon, la presente investigaciéon contempld los siguientes

resguardos éticos para su desarrollo:

Uso confidencial y anonimo de la informacion

La presente investigacion, asegura el uso confidencial de las bases de datos, asi como también

el anonimato y privacidad de cada uno de los sujetos informantes que participaron en las
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entrevistas del presente estudio, y la confidencialidad de los antecedentes aportados por los

mismos.

Participacion voluntaria y firma de consentimiento informado

El consentimiento informado se refiere a la aceptacion voluntaria de los participantes a ser
sujeto de una investigacion, luego de haber recibido la correspondiente informacion aclaratoria,

por parte del investigador, acera del estudio y sus procedimientos.

Para efectos de la presente investigacion, toda persona que acepté participar fue informada con
la mayor claridad posible acerca de la naturaleza, propdsito y condiciones de la investigacion. De
igual modo, se le explico la naturaleza y caracteristicas de su participacion. Una vez que este
paso fue cumplido, se solicito el consentimiento explicito a participar en la investigacion, el que

ademas, quedd documentado por escrito (Anexo 2).

Por tltimo, es necesario sefalar, que la disposicion voluntaria y la capacidad para comprender
lo que se solicitd, fueron requisitos necesarios para que la persona pudiese dar su conformidad a

participar como informante en la investigacion.

4.3. Procedimiento de trabajo

La presente investigacion contempld cuatro etapas principales:

* Revision permanente del estado del arte.

* Estudio cuantitativo que permitiera identificar, caracterizar y localizar los
establecimientos rurales segin multiplicidad de factores (rendimiento, SIMCE,
ubicacion geografica, indice de capital social, indice de vulnerabilidad, etc.). Esto
contemplo: revision y construccion de base de datos, familiarizacion con los software

empleados y el analisis de datos.
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* Estudio cualitativo que permitiese complementar y profundizar los resultados antes
obtenidos. Esto incluyo:
o Contacto y solicitud de autorizacidon del Departamento de Educacion Municipal
(Anexo 3).
o Contacto con escuelas rurales seleccionadas.
o Contacto con informantes y firmas de consentimiento informado.
o Desarrollo de las entrevistas.

o Analisis de datos.

Finalmente, a partir de los resultados obtenidos a través de los andlisis anteriormente
mencionados, se elaboraron sugerencias para la toma de decisiones frente al posible escenario de

cierre o fusion de las escuelas rurales chilenas.
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CAPITULO 5. RESULTADOS

Para evaluar la viabilidad del cierre de una escuela rural, de acuerdo a su contexto local, los
resultados se presentan en dos partes. La primera permite cuantificar el impacto del cierre y/o
fusion de escuelas rurales, mientras la segunda permite complementar los hallazgos y profundizar
en las posteriores conclusiones. A continuacioén se describe la primera parte de los resultados

obtenidos, respondiendo a cada uno de los objetivos planteados.

La seccion 5.1 son presentados los resultados relacionados al primer objetivo de caracterizar el
estado actual de la educacién rural en Chile. Las secciones 5.2 y 5.3 son presentados los
resultados que responden al segundo objetivo de investigacion de caracterizar y localizar
territorialmente las escuelas rurales. La seccion 5.4 se presentan los resultados obtenidos del caso
de estudio. La seccion 5.5 son presentados los resultados relacionados con el tercer objetivo de
identificar los factores que incidirian en la decision de cierre y/o fusion de las escuelas rurales. En
la seccion 5.6 son presentados los resultados que responden al ultimo objetivo de elaborar

sugerencias para la toma de decisiones frente al cierre o fusion de escuelas rurales.

5.1. Caracterizacion del estado actual de la educacion rural en Chile

5.1.1. Caracterizacion de establecimientos rurales

La prueba SIMCE 2011, aplicada a cuarto afio basico fue rendida en 1.507 escuelas rurales
distribuidas a lo largo del pais. De estos establecimientos, 1.180 escuelas corresponden a
dependencia Municipal (78%), 317 a dependencia Particular Subvencionada (21%) y solo 12

escuelas corresponden a dependencia Particular Pagada (1%).

Respecto al nimero de alumnos por establecimiento rural, es posible observar que la mayoria

de las escuelas rurales tienen una matricula pequefia. En promedio, la matricula por
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establecimiento fue de 12 niflos. La desviacion estandar de la matricula fue de 11.6 alumnos con
un rango entre un minimo de un alumno y un méaximo de 108 alumnos. Sin embargo, el 90% de
los colegios estuvo en el rango de dos y 34 alumnos. El grafico de densidad y el de diagrama de
cajas para la cantidad de alumnos por escuela rural se presenta en la Figura 5.1.El 50 % de los
colegios no supera los 9 alumnos lo que hace tener una distribucién concentrada en los valores

mas bajos y pocas escuelas tienen mas de 20 alumnos.
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Figura 5.1.Densidad y diagrama de cajas de la cantidad de alumnos por escuela rural.

La distancia entre un establecimiento rural y cualquier otro, a nivel nacional es mostrada
mediante los graficos de densidad y de diagrama de cajas en la Figura 5.2. La distancia promedio
fue de 5.45 Km y la desviacion estdndar de 8.19 Km. El 50% de las escuelas no superan con los
3.6 Km y un IQR de 4.05 Km., lo que significa que el 50% central de las escuelas estan muy
cercanas entre 2 y 6 Km. Cabe destacar que la escuela rural que se encuentra mas separada de

cualquier otro establecimiento educativo fue de 103.9 Km.
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Figura 5.2.Densidad no paramétrica y diagrama de cajas de la distancia entre escuelas rurales a nivel
nacional.

La distancia entre una escuela rural y el centro urbano mas cercano se presenta en la Figura
5.3. La distancia promedio fue de 11.5 Km y una desviacion estdndar fue de 8.97 Km. El 50%
central de las escuelas se alejan de un centro urbano entre 5.8 y 15 Km. Gran parte de las escuelas
(95%) estan alejadas del centro urbano mas proximo a una distancia de 27.15 Km. Cabe destacar

que la escuela rural mas alejada se ubica a 85.32 Km.
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Figura 5.3.Densidad y diagrama de cajas de la distancia entre escuelas rurales y el centro urbano mas
cercano.

Otro aspecto que permite caracterizar el estado actual de la educacion rural chilena, es el
indice de vulnerabilidad del establecimiento (IVE). Este indicador es calculado en base a la
medicion individual de vulnerabilidad, y refleja la condicién de riesgo asociada a los estudiantes
de cada establecimiento. El grafico de densidad y el diagrama de cajas del nivel de vulnerabilidad

de las escuelas rurales se presentan en la Figura 5.4.

Como es posible observar la gran mayoria de las escuelas rurales presenta un alto indice de
vulnerabilidad, existiendo establecimientos que presentan hasta un 100% de IVE. El promedio
fue de 83.9% y su desviacion estandar de 11,8%. La mediana del indice fue de 85.6%, esto
significa que al menos el 50% de las escuelas rurales presenta alta vulnerabilidad y el IRQ fue de
16.06%. Cabe destacar que los niveles de vulnerabilidad de los establecimientos rurales fueron de
77.2% para el 25% de escuelas rurales con menor vulnerabilidad y sobre el 93.3% para el 25% de
escuelas con mayor vulnerabilidad. La mayoria de las escuelas rurales estuvieron entre 62,88%

(Percentil 5) y 98,69% (Percentil 95) del IVE.
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Figura 5.4.Densidad y diagrama de cajas del indice vulnerabilidad (IVE) de las escuelas rurales.

En la Figura 5.5 se presenta la subvencion percibida por establecimientos rurales el afio 2011.
La subvencion por los establecimientos rurales en promedio fue de $155mill. con una desviacion
estandar de $122mill. El 50% de las escuelas rurales recibe a lo mas una subvencion de $127mill.
con un IQR de $93mill. El 50% central de la subvencion se observo entre $87mill (Cuartil 1) y
$181mill (Cuartil 3). El 5% de escuelas de menor subvencion escolar reciben menos de $52mill
para su financiamiento, mientras que el 5% con mayor subvencion escolar perciben sobre
$371mill. Cabe destacar que la escuela rural con menor subvencidén recibio $12mill y su

contraparte recibid $1,671mill., esto indica la gran dispersion observada en esta variable.
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Figura 5.5. Densidad y diagrama de cajas de la subvencion total percibida el 2011

En sintesis, la educacion rural se caracteriza por tener establecimientos que en su mayoria son
de dependencia municipalizada (78%), por tener una matricula pequeia que en promedio es de 12
nifios, lo que indica modalidad unidocente y ensefianza multigrado. El 50% central de las
escuelas rurales estan distanciadas de otra escuela cercana entre 2 y 6 kilometros, y su distancia al
centro urbano mas cercano se encuentra entre 6 y 15 Km. Ademads, son establecimientos que
presentan un alto indice de vulnerabilidad (entre 77% y 93%) y la subvencion que perciben oscila

entre $87 y $180 millones.

5.1.2. Resultados escuelas rurales SIMCE 2011 cuarto basico

En la Tabla 5.1 se presentan los principales estadisticos de los rendimientos SIMCE de cuarto
basico obtenidos por las escuelas rurales en el afio 2011. La similitud del promedio y mediana en
cada uno de los subsectores de aprendizaje son similares, indicando simetria en los puntajes. Los

resultados obtenidos en matemadticas fueron los que muestran la mayor dispersion.
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Tabla 5.1.Principales estadisticos de las pruebas SIMCE

Lectura Matematica | Cs. Naturales
Promedio 258.5 243.5 241.9
DS 27.1 31.3 27.8
Min. 164.9 112.2 154.1
Ql 240.7 224 .4 224.1
Mediana 259.0 243.9 241.9
Q3 276.7 263.5 260.3
Max. 357.4 366.0 325.1

DS: Desviacion Estandar. Q1: Cuartil 1. Q2: Cuartil 3.

Cabe destacar que, respecto a los resultados a nivel nacional (SIMCE, 2011), los puntajes

obtenidos por las escuelas rurales se encuentran nueve puntos bajo para el subsector de lectura,

16 puntos bajo en el subsector de matematica y 18 puntos bajo en el area de ciencias naturales.

En la Figura 5.6 son presentados los histogramas, densidades y diagrama de cajas de los

rendimientos SIMCE obtenidos por las escuelas rurales. Como se observan, los rendimientos

presentan distribuciones simétricas y forma muy parecidas. Aunque no resulta significativo, la

mayor dispersion del 50% central (IQR) se presenta en el subsector de matematicas, caja mas

ancha. Tal como se sefial6 anteriormente, una mayor cantidad de establecimientos de alto y bajo

rendimiento se encuentra en dicho subsector (mayor cantidad de atipicos).
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Figura 5.6. Histogramas, densidades y diagramas de cajas de los subsectores evaluados en SIMCE 2011 4to

basico.

En la Figura 5.7, son presentadas las densidades acumuladas de los rendimientos SIMCE en

los tres subsectores de aprendizajes evaluados. Matematicas y Naturaleza tienen una distribucion

similar. Aunque los puntajes no son comparables, lectura obtiene mejores puntajes alejandose de

los demas rendimientos.
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Figura 5.7. Densidad acumulada de los tres rendimientos SIMCE 2011 cuarto basico obtenidos por las

escuelas rurales.
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En la Tabla 5.2 son presentados los resultados SIMCE obtenidos segun la dependencia del
establecimiento rural. Como se observa, el mejor puntaje SIMCE promedio es el obtenido por las
escuelas rurales particulares pagadas, en los tres subsectores evaluados. Al igual que los
rendimientos globales, en los tres subsectores el promedio y mediana para los tres tipos de
establecimientos fueron similares indicando simetria en los puntajes. Los puntajes que muestran
mayor dispersion fueron los establecimientos municipales en el subsector de lenguaje y ciencias

naturales, dado que presentaron el puntaje més alto y mas bajo.

Tabla 5.2. Principales Estadisticos de los rendimientos segin dependencia de la escuela.

Lectura Municipal | Part. Pagado Part. Subv.

Promedio 259.1 280.0 255.6
DS 26.4 19.8 29.2
Min. 164.9 243.8 166.7
Ql 241.4 261.2 236.8
Mediana 259.4 285.4 256.8
Q3 276.9 294.9 275.9
Max. 357.4 303.5 334.1

Matematica Municipal | Part. Pagado Part. Subv.

Promedio 2453 284.1 235.0
DS 30.0 26.8 34.0
Min. 140.2 228.8 112.2
Ql 226.3 262.2 209.4
Mediana 245.2 292.5 236.7
Q3 264.5 304.9 258.5
Max. 362.8 321.5 366.0

Naturaleza Municipal | Part. Pagado Part. Subv.

Promedio 243.0 282.7 236.2
DS 26.8 18.8 29.8
Min. 154.1 251.1 159.0
Ql 225.8 265.5 214.9
Mediana 242.8 289.6 237.0
Q3 260.2 295.7 259.3
Max. 325.1 306.9 311.7

DS: Desviacion Estandar. Q1: Cuartil 1. Q2: Cuartil 3.
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En adelante, las lineas horizontales segmentadas de las figuras representan los percentiles 5,

25,50, 75 y 95% de los rendimientos de cada subsector.

En la Figura 5.8 son presentados los histogramas, densidades y diagrama de cajas de los
rendimientos SIMCE lenguaje obtenidos por las escuelas segiin su dependencia. Como se
observa, los rendimientos obtenidos por las escuelas municipales y particulares subvencionadas
presentan distribuciones simétricas, en cambio las escuelas particulares estdn lejos de este
comportamiento. El 5% de las escuelas de bajo rendimiento pertenecen a escuelas municipales y
particulares subvencionadas, sin embargo existen dos escuelas municipales que logran obtener el
mejor rendimiento. Por otro lado, el 50% de escuelas privadas pertenece al 25% de las escuelas

de mejor puntaje.
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Figura 5.8. Diagrama de cajas, histogramas y densidades del area lectura, segiin dependencia del
establecimiento.

En la Figura 5.9 son presentados los histogramas, densidades y diagramas de cajas de los
rendimientos SIMCE matematica segiin dependencia. La mayor dispersion de los puntajes se
presento en las escuelas de dependencia particular subvencionada, ya que el ancho de esta caja
(IQR) fue la mas grande mayor. Nuevamente, la dependencia municipal presentan escuelas de

bajo rendimiento (bajo el percentil 5%) y de alto rendimiento (sobre el percentil 95%). Cerca del
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50% de escuelas particular pagada pertenecen al 5% de escuelas de alto rendimiento y el 50%

central de las escuelas subvencionadas estan dentro del 75% de menor puntaje.
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Figura 5.9. Diagrama de cajas, histogramas y densidades del area matematica, segin dependencia del
establecimiento.

Por tultimo, los histogramas, densidades y diagrama de cajas de los rendimientos SIMCE en
naturaleza segun la dependencia de la escuela son presentados en la Figura 5.10. Al igual que en
los subsectores antes descritos, los rendimientos obtenidos por las escuelas municipales y
particulares subvencionadas presentaron distribuciones simétricas. Nuevamente la mayor
dispersion fue observada en las escuelas de dependencia particular subvencionada. Cabe sefalar
que la mayor cantidad de establecimientos rurales de alto y bajo rendimiento en ciencias
naturales (mayor cantidad de casos atipicos) se presenta en las escuelas de dependencia
municipal. El 50% de las escuelas particulares pagadas pertenecen al 5% de escuelas de mejor
puntaje y el 50% central de las escuelas municipales y particular subvencionadas pertenecen al

75% de menor puntaje.
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Figura 5.10. Diagrama de cajas, histogramas y densidades del area de ciencias naturales, segin dependencia
del establecimiento.

Como se observo, las escuelas rurales presentaron rendimientos promedios mas bajos que los
obtenidos a nivel nacional. A nivel de dependencia escolar, las escuelas que obtuvieron los
puntajes mas altos en los tres subsectores fueron los establecimientos rurales particulares
pagados, estando el 50% de ellas dentro del 5% de mejor puntaje en matemadtica y naturaleza. Sin
embargo, existen algunas escuelas municipales y subvencionadas que también pertenecen a dicho
rango. Cabe destacar que solamente escuelas municipales y particulares subvencionadas

obtuvieron los rendimientos mas bajos en los tres subsectores.

5.1.3. Caracterizacion de los Profesores rurales
Un total de 1,481profesores rurales participaron en la evaluacion SIMCE 2011 para cuarto
basico. De ellos, el 21.8% fueron hombres y el 78.2% fueron mujeres.

La mayoria de los profesores rurales encuestados posee titulo profesional entregado por alguna
Universidad regional perteneciente al Consejo de Rectores (70.2%), mientras que los demas

poseen titulo otorgado por Universidades privadas (14.7%), Universidades tradicionales ubicadas
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en la Region Metropolitana (6.4%), IP o CFT (5.5%) y Escuelas Normales (2.9%). Sé6lo un 0.3%

de los profesores aun estaba estudiando o egresado de alguna carrera de Pedagogia.

Respecto del nivel de perfeccionamiento de los profesores rurales, se observo que un 50% de
ellos ha realizado cursos de Postitulo, un 8% Diplomados, un 3% posee grado de Magister y s6lo
un 1% grado de Doctor. No obstante, existe un 40% de profesores que no posee cursos de
perfeccionamientos posteriores a su titulo profesional. La mayor parte de los profesores rurales
cuenta con un contrato de tipo indefinido (64.4%), los demds cuentan con contratos a plazo fijo

(31.3%), son reemplazantes (3.8%) o trabajan a honorarios (0.1%).

Otro aspecto que permite caracterizar al profesor rural es su edad. En la Figura 5.11se muestra
la densidad y el diagrama de cajas de la edad de los profesores. La mayoria de éstos se encuentra
en la etapa de la adultez intermedia, es decir con un promedio de edad de 44 afios con una
desviacion estandar de 11 afios. El 50% de los profesores supera los 46 afios de edad con un IQR
de 20 afos. El 50% central de los profesores tenia entre 35 y 55 afios. El profesor encuestado mas
joven tenia 22 afos, mientras que el mayor 67 afios de edad. Ademads, fueron observadas tres

modas: 29, 38 y 55 afios.
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Figura 5.11. Densidad y diagrama de cajas de la edad del profesor rural.
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La Figura 5.12 muestra la densidad y el diagrama de cajas correspondientes a los afios de
ejercicio profesional del profesor rural. Importante destacar la presencia de dos grupos de
docentes, separados por el valor de la mediana, un grupo que no supera los 14 afos de servicio y
que corresponde al 50% de los profesionales y el otro por sobre los 14 afios y con mayor
variabilidad. Los afios de ejercicio tienen un promedio del7 afios con una desviacion estandar de
12 afos. El 50% central de los profesores ejerce entre 5 y 30 afios. Cabe destacar que el maximo
de afios ejerciendo la profesion fue de 45. Ademas, tres modas fueron observadas, 4, 10 y 32 afos

de ejercicio profesional.

Densidad

Afios de profesion

Figura 5.12. Densidad y diagrama de cajas de los afios de ejercicio profesional del profesor rural.

En promedio los profesores rurales alcanzan los 9 afios de antigiiedad con una desviacion
estandar de 9.81. Solamente un 5% de los profesores permanecié mas de 31 afios en un mismo

establecimiento.

La Figura 5.13 muestra la densidad y el diagrama de cajas de los afnos de antigiiedad del
profesor rural en el mismo establecimiento educativo. El 50% de ellos permaneci6é a lo mas 5
afios en una misma escuela con un IQR de 13 afios. El 50% central de los profesores permanece
entre 1 y 14 afos. La mayor antigiiedad que tenia un profesor fue de 44 anos. Nuevamente tres

modas fueron observadas 2, 11, 20 y 31 afios.
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Figura 5.13. Densidad y diagrama de cajas de los afios de antigiiedad del profesor rural en el mismo
establecimiento educativo.

En promedio los profesores rurales realizan 34.5 horas de clases presenciales a la semana con
una desviacion estandar de 6 horas. Solamente el 5% de los profesores realiza mas de 40 horas

pedagdgicas.

En la Figura 5.14 se presentan la densidad y el diagrama de cajas de la cantidad de horas
pedagogicas del profesor rural. E1 50% de los profesores realiza a lo més de 38 horas presenciales
con estudiantes con un IQR de 6 horas. El 50% central de los profesores realiza entre 32 y 38
horas de clases. El minimo y el méximo de horas pedagogicas fue de 4 y 48 horas

respectivamente. Dos modas pueden ser observadas, 30 y 40 horas.
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Figura 5.14.Densidad y diagrama de las horas pedagégicas que desarrolla el profesor rural.

En sintesis, respecto de los profesores rurales es posible sefnalar que la mayoria de ellos son
mujeres (78.2%), se encuentran en la etapa de la adultez intermedia (44 afios en promedio) y la
mayor parte posee titulo profesional otorgado por una universidad regional (70% del total). El
50% de los profesores ha cursado algin tipo de perfeccionamiento, sin embargo ain existe un
40% que no cuenta con ninguno. Se destaca que la gran mayoria de los profesores rurales cuenta
con contrato de tipo indefinido (64.4%), el 50% de ellos tiene a lo mas 14 afios de ejercicio
profesional, permanecen a lo mas 5 afios en el mismo establecimiento y realizan entre 22 y 40

horas pedagbgicas.

5.1.4. Caracterizacion de los Alumnos rurales

El nimero total de alumnos rurales que participaron en la evaluacion SIMCE 2011 para cuarto

basico fue de 18,455, son nifios el 51.5% (9,499) y nifas el 48.5% (8,956).

Se destaca, dados los objetivos del presente estudio, que el 46% de los nifios se veria “afectado
emocionalmente” si tuviese que cambiarse de escuela, al 30% le “daria pena” y al 24% restante le

“daria lo mismo” o “se alegraria” de cambiar de establecimiento educativo.
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5.1.5. Caracterizacion de los Padres y Apoderados de alumnos rurales

El nimero total de padres y apoderados de alumnos rurales que participaron en la encuesta
SIMCE 2011 para cuarto basico fue de 19,424. De ellos, el 77% declara que ambos padres no
pertenecen a un pueblo originario, el 15% declara que al menos uno de ellos si pertenece y el 7%

restante, sefiala que ambos pertenecen a algun pueblo originario.

Respecto del nivel educativo de los padres, es posible sefialar que un 25% curs6 ensefianza
basica incompleta, un 25% bésica completa, un 17% ensefianza media incompleta y un 22%
ensefianza media finalizada; s6lo un 4.8% de los padres posee titulo profesional y un 0.4% de
estos cuentan con titulo de postgrado, ya sea Magister o Doctorado. Respecto del nivel educativo
de la madre, se observa que un 27% cursé ensefianza basica incompleta, un 22% basica completa,
un 16% ensefianza media incompleta y un 25% ensefianza media completa; al igual que en el
caso de los padres, solo 5.5% de las madres posee titulo profesional y un 0.6% de ellas cuentan

con grado de Magister o Doctor.

La gran mayoria de los padres y apoderados (68%) declara percibir ingresos entre $100,000 y
$200,000; el 21% percibe entre $200,000 y $300,000; el 6.7% entre $300,000 y $1,000,000; y

solo el 3.9% restante declara percibir una remuneracion sobre $1,000,000.

Por ultimo, al igual que en el caso de los alumnos, dados los objetivos de la investigacion,
cabe destacar las razones por las cuales los padres y apoderados tienden a escoger la escuela a
donde asisten sus hijos. Los resultados muestran que las razones mas importantes son, en primer
lugar la cercania de la escuela respecto del hogar (61%), luego que la escuela presenta un
ambiente similar al familiar del estudiante y por ultimo, el orden y disciplina que presenta la

escuela.
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5.1.6. Indices

En la Tabla 5.3, se presentan los indices construidos y el porcentaje de varianza explicada para
cada uno de ellos. En general, los indices alcanzaron un nivel de extraccion de variabilidad
superior al 51%. La mayor extraccion fue observada en el indice de Disciplina al interior del aula

y el Nivel socioecondmico.

Tabla 5.3. indices construidos para la investigacion y su varianza explicada.

Extracciéon Desviacién
indice de varianza Promedio | Estindar Min. Max.
Nivel socioecondmico 62% -0.14 0.63 -2.06 3.76
Capital cultural 60% -0.15 0.63 -1.77 3.81
Percepcion de autoeficacia del estudiante 51% 0.02 0.49 -1.04 4.13
Disciplina al interior del aula 63% 0.00 1.03 -4.44 1.48
Capacidad del profesor para manejar la
disciplina al interior del aula 52% 0.10 0.50 -1.45 2.41
Seguridad del profesor respecto de su
preparacion profesional 58% -0.07 1.03 -5.01 1.23
Dificultades conductuales al interior del aula 59% 0.00 1.03 -1.24 3.93
Satisfaccion de los alumnos con su escuela 48% -0.01 0.50 -4.74 0.90
Capital Social’ -0.12 0.76 -3.66 1.73

5.2. Geografia de los resultados educativos de las escuelas rurales

La georreferenciacion de escuelas ha permitido determinar la ubicacion de los
establecimientos educacionales a lo largo del pais para el uso investigativo y de andlisis. Dicho
procedimiento determiné para esta investigacion, entre otras cosas, la cantidad de escuelas rurales

por region y la geografia de los resultados SIMCE obtenidos por las mismas.

La Tabla 5.4 muestra el nimero de escuelas rurales que rindieron la prueba SIMCE 2011, por
cada regiéon. Como se observa, la mayoria de las escuelas rurales se ubica geograficamente en el

valle central del pais, luego en la zona costera y, en menor medida, en el sector cordillerano. En

*Indice no cuenta con varianza explicada por ser construido como una sumatoria de las variables consideradas para su definicion.
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esta ultima ubicaciéon la mayoria de las escuelas pertenece a las regiones del Biobio, La

Araucania y Los Rios.

Las regiones con mayor cantidad de escuelas son las regiones del Biobio y la Araucania, que
en su conjunto abarcan el 34.6% del total de las escuelas rurales a nivel nacional, seguidas por las
regiones del Maule y Los Lagos, que en conjunto incluyen el 26.6% de las escuelas rurales del
pais. Las regiones con menor cantidad de establecimientos son la region de Atacama,
Magallanes, Antofagasta y Arica — Parinacota, que en su conjunto representan solo el 2.1% del

total de escuelas.

Por otro lado, las regiones con menor cantidad de escuelas por Km?, corresponden a las
regiones de Antofagasta, Atacama y Magallanes, destacando esta ultima por presentar s6lo una
escuela en 16,537 Km?. Las regiones con mayor cantidad de establecimientos educativos por
Km? corresponden a las regiones de O’Higgins y La Araucania, con una escuela cada 115y 122

Km?, respectivamente.

Tabla 5.4. Numero de escuelas rurales por Region.

Densidad de escuelas
Regién N [Km? / Escuela]
Region Arica - Parinacota 9 1,875
Region de Tarapacé 18 2,346
Region de Antofagasta 9 14,005
Region de Atacama 6 12,529
Region de Coquimbo 82 495
Region de Valparaiso 92 178
Region Metropolitana 114 135
Region del Libertador General Bernardo O' Higgins 143 115
Region del Maule 200 151
Region del Biobio 261 142
Region de la Araucania 261 122
Region de los Rios 86 214
Region de Los Lagos 201 242
Region de Aisén del General Carlos Ibafiez del Campo | 17 6,382
Region de Magallanes y de la Antartica Chilena 8 16,537
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La Tabla 5.5 da cuenta de los resultados SIMCE de las escuelas rurales segin region. Las
regiones que presentaron los mayores puntajes promedios en los tres subsectores medidos fueron
las regiones de Antofagasta y Magallanes y la que presentd, en promedio, los puntajes mas bajos

para los tres subsectores fue la Region de Atacama.

En el subsector de lenguaje las regiones que presentaron un puntaje promedio
significativamente menor al nacional (SIMCE, 2011) fueron las regiones de Tarapaca y Atacama.
En matematicas seis fueron las regiones que presentaron esta condicion: Tarapacd, Antofagasta,
Atacama, Valparaiso, La Araucania y Los Rios. Para el subsector de ciencias naturales, los
puntajes significativamente inferiores al promedio nacional se ubicaron en las regiones de
Tarapaca, Atacama y Los Rios. No obstante, cabe sefialar que comparando los resultados SIMCE
2011 4to basico con los del afno anterior (SIMCE, 2011), las regiones de Arica — Parinacota,
Tarapacd, Libertador General Bernardo O' Higgins, Maule, Biobio, La Araucania y Los Lagos,
presentaron puntajes significativamente mas altos en el subsector de matematicas. Para el caso de
lenguaje no se observan alzas significativas en los puntajes, mientras que para ciencias naturales,
las regiones de Los Lagos y de Aisén muestran puntajes promedios significativamente mas altos

respecto de la evaluacion aplicada el afio anterior.

Tabla 5.5. Puntajes SIMCE 2011 4to basico, obtenido por escuelas rurales segiin Region.

Region Lectura | Matematicas | Cs. Naturales
Region Arica —Parinacota 246 234 223
Region de Tarapacé 251 227 235
Region de Antofagasta 271 257 248
Region de Atacama 245 226 226
Region de Coquimbo 259 245 243
Region de Valparaiso 249 235 239
Region Metropolitana 257 248 248
Region del Libertador General Bernardo O' Higgins 257 248 246
Region del Maule 259 248 245
Region del Biobio 263 248 244
Region de la Araucania 253 229 231
Region de los Rios 261 240 242
Region de Los Lagos 265 252 245
Region de Aisén del General Carlos Ibafiez del Campo 261 245 251
Region de Magallanes y de la Antartica Chilena 269 258 247
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Las Figuras 5.15 a 5.17 corresponden a los mapas de rendimientos SIMCE 2011 obtenidos por
las escuelas rurales en los subsectores de lectura, matematicas y ciencias naturales,
respectivamente. Las escuelas se grafican de acuerdo al color del puntaje obtenido segin los

quintiles que muestra la Tabla 5.6.

En las tres figuras mencionadas es posible distinguir la cantidad de escuelas seglin el quintil de

los puntajes obtenidos.

Tabla 5.6. Rangos de puntajes para los quintiles de escuelas rurales en la prueba SIMCE 2011 4to basico.

Quintiles | Lenguaje | Matematicas | Naturaleza
Ql 164 — 236 112 -218 144 -219
Q2 236 — 252 218 — 237 219 -236
Q3 252 - 265 237 - 251 236 — 250
Q4 265 — 281 251 -269 250 — 265
Q5 281 — 357 269 — 366 265 —325

En las figuras no existe una tendencia espacial de los puntajes SIMCE; por el contrario, las
escuelas parecen estar distribuidas de forma aleatoria segun el puntaje obtenido en cada subsector
de aprendizaje evaluado. Sin embargo, se observan concentraciones de escuelas con bajos
puntajes promedio para los tres subsectores medidos (Q1) en la zona sur de la region del Biobio y
el sector costero de la region de La Araucania, y con altos puntajes promedios (Q4 y Q5) en el

valle central del pais y especialmente en la region de Los Lagos, provincia de Chiloé.

En lenguaje se observa que la region con mas escuelas ubicadas en Q1 (31%) fue la region de
La Araucania, para Q2 (24%) la region del Maule y para Q3, Q4 y Q5 la region del Biobio. Las
regiones con menor cantidad de escuelas ubicadas en QI fueron las regiones de Arica -
Parinacota, Antofagasta, Atacama, Aisén y Magallanes, mientras que las que la mayoria de sus
escuelas rurales se ubica dentro de los mas altos puntajes, fueron las regiones de Maule con un
21% de sus escuelas, Biobio con un 24% y Los Lagos con el 27% de sus establecimientos

educativos rurales.

En el subsector de matematicas, al igual que en el caso de lenguaje, la region con mayor

cantidad de escuelas ubicadas en el quintil de menor puntaje (Q1) fue la region de La Araucania
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con un 59% de sus escuelas, para el segundo quintil la region del Maule (26% de escuelas) y para
los quintiles 3, 4 y 5 la region del Biobio. Las regiones con mayores puntajes, quintil 5, fueron las
regiones de Biobio con un 13% de sus escuelas y Los Lagos, con un 14% de sus establecimientos

rurales.

En el caso del subsector de ciencias naturales, la region con mayor cantidad de escuelas
ubicadas en el primer quintil fue la region de La Araucania, quien presentd6 un 57% de sus
escuelas. Para los quintiles 2 y 3 la region del Biobio, para el quintil 4 la region de Los Lagos y
para el quintil 5 - nuevamente - la regiéon del Biobio. Las regiones con mayor cantidad de
escuelas ubicadas en el quintil 5 fueron las regiones de Biobio y Los Lagos con un 9% y 10% de

sus escuelas, respectivamente.

128



3 0 O\wxv.i 2
e O
. B 70 : I A i 0
@ A X s
) ) .9&,/ h/.,v wfu&; a
_ ' o V On\oooo.oo.‘

Figura 5.15. Mapa de Rendimientos en lenguaje SIMCE 2011 por escuelas rurales.
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Figura 5.16. Mapa de Rendimientos en matematicas SIMCE 2011 por escuelas rurales.
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Figura 5.17. Mapa de Rendimientos en Naturaleza SIMCE 2011 por escuelas rurales.
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En sintesis, dada la geografia de los resultados SIMCE obtenidos por las escuelas rurales en el
afno 2011, es posible observar que La Araucania fue la region con mayor cantidad de escuelas de
menor rendimiento ubicadas en el quintil 1 para los tres subsectores evaluados. En contraparte,
las regiones de Biobio y Los Lagos fueron las que mayor cantidad de escuelas ubicaron dentro de

los puntajes mas altos, quintil 5, para los tres subsectores.

5.3. Caracterizacion de establecimientos rurales segin puntajes SIMCE 2011

A partir del andlisis de segmentacion jerarquica se identificaron seis grupos de
establecimientos rurales cuyos rendimientos SIMCE 2011 fueron: dos grupos superiores al

promedio, tres grupos bajo el promedio y un grupo cercano al promedio, a saber

*  Grupo 1: Compuesto por 53 escuelas rurales (3.5%), denominado Grupo de excelencia.

*  Grupo 2: Compuesto por 713 escuelas rurales (47.3%), denominado Grupo de buen
rendimiento.

* Grupo 3: Compuesto por 189 escuelas rurales (12.54%), denominado Grupo de
rendimiento promedio.

*  Grupo 4: Compuesto por 500 escuelas rurales (33.18%), denominado Grupo de bajo
rendimiento.

* Grupo 5: Compuesto por 29 escuelas rurales (1.92%), denominado Grupo de
rendimiento insuficiente.

* Grupo 6: Compuesto por 23 escuelas rurales (1.53%), denominado Grupo de

rendimiento altamente insuficiente.

En el Anexo 4 se presentan los seis grupos de escuelas rurales identificados con el CART,

segun su rendimiento SIMCE 2011.

Del andlisis realizado resultaron 12 variables relevantes: percepcion de autoeficacia del
estudiante, disciplina al interior del aula, nivel socioecondémico, capital cultural, grado de

satisfaccion de los alumnos con su escuela, capacidad del profesor para manejar la disciplina al
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interior del aula, dificultades conductuales al interior del aula, subvencion escolar total percibida
en el ano 2011, expectativas del profesor, proporcion de nifias por establecimiento educativo,
proporcion de padres que escogieron el establecimiento educativo debido a que contaba con
ambiente similar al familiar y la seguridad del profesor respecto de su preparacion profesional. La

Tabla 5.7 muestra la contribucion de cada una ellas.

La Percepcion de autoeficacia del estudiante es la variable més importante (explicando el 42%
de variabilidad), seguida de la Disciplina al interior del aula (15%), el Nivel socioecondémico
(12%) y el Capital cultural (8.5%). Estas cuatro variables explican el 78.2% del rendimiento

promedio obtenido por las escuelas rurales en la prueba SIMCE 2011.

Tabla 5.7. Descripcion de las variables relevantes para explicar los resultados SIMCE en los seis grupos de
escuelas rurales segiin su rendimiento.

Variabilidad
Variable explicada

Percepcion de autoeficacia del estudiante 42%
Disciplina al interior del aula 15%
Nivel socioecondémico 12%
Capital cultural 9%
Grado de satisfaccion de los nifios con su escuela 6%
Capacidad del profesor para manejar la disciplina al interior del aula 5%
Dificultades conductuales al interior de la escuela 4%
Subvenciodn escolar total percibida en el afio 2011 3%
Expectativas del profesor 2%
Proporcién de nifias por establecimiento educativo 1%
Proporcién de padres que escogieron el establecimiento educativo

debido a que contaba con ambiente similar al familiar 0.4%
Seguridad del profesor respecto de su preparacion profesional 0.1%

Las categorias de las variables que caracterizan al Grupo de excelencia son:

* Entre el 35% y 65% de alta Percepcion de autoeficacia del estudiante, dentro del 60%
de escuelas con mejor disciplina, en el 1% de escuelas de mayor capital cultural, y la
seguridad del profesor respecto de su preparacion profesional50% inferior. El 0.4% de
las escuelas rurales obtuvieron estas caracteristicas.

* Sobre el 60% de mejor Percepcion de autoeficacia del estudiante, dentro del 60% de

escuelas con mejor disciplina, en el 90% de mejor capital cultural, dentro del 30% de
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mayor subvencion (sobre $167 MM), y en el 15% de mejor capacidad del profesor
para manejar la disciplina al interior del aula. El 0.7% de las escuelas rurales
obtuvieron estas caracteristicas.

Sobre el 60% de mejor Percepcion de autoeficacia del estudiante, dentro del 60% de
escuelas con mejor disciplina, en el 90% de mejor capital cultural, subvencion total
2011 entre el 15% y el 70% de mayor subvencion (entre $68MM y $167MM), y en el
15% de mejor capacidad del profesor para manejar la disciplina al interior del aula. El

2.4% de las escuelas rurales obtuvieron estas caracteristicas.

Por tanto, el perfil de escuelas rurales de excelencia se caracterizd por un alto nivel de

percepcion de autoeficacia de sus estudiantes (dentro del 60% de mayor autoeficacia), es decir,

estudiantes cuya percepcion y valoracion de si mismos los hace poseedores de la capacidad y

recursos personales necesarios para hacer frente a las diversas situaciones de su vida escolar,

buena disciplina escolar al interior del aula (dentro del 60% de mejor disciplina), con un alto

indice de capital cultural (dentro del 90% con mayor capital cultural), con una subvencion escolar

total superior a $68MM y con profesores altamente capacitados en el manejo de la disciplina al

interior del aula (dentro del 15% de mayor capacidad de manejo disciplinar).

Las categorias de las variables que caracterizan al Grupo de buen rendimiento son:

Entre un 35% y 65% de alta Percepcion de autoeficacia del estudiante, dentro del 60%
de escuelas con mejor disciplina, en el 1% de escuelas de mayor capital cultural y la
seguridad del profesor respecto de su preparacion profesional en el 50% superior. El
0.5% de las escuelas rurales obtuvieron estas caracteristicas.

Sobre el 60% de mejor Percepcion de autoeficacia del estudiante, dentro del 60% de
escuelas con mejor disciplina, en el 90% de escuelas de mayor capital cultural, en el
15% de mayor subvencion (sobre $68MM) y dentro del 85% de menor capacidad del
profesor para manejar la disciplina al interior del aula. El 10% de las escuelas rurales

obtuvieron estas caracteristicas.
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* Entre el 35% y 65% de alta Percepcion de autoeficacia del estudiante, dentro del 60%
de escuelas con mejor disciplina, entre el 10% y 80% de mayor capital cultural. El
22% de las escuelas rurales obtuvieron estas caracteristicas.

* Sobre el 60% de mejor Percepcion de autoeficacia del estudiante, dentro del 40% de
escuelas con menor disciplina, en el 70% de mayor nivel socioeconémico y dentro del
90% de escuelas con menores dificultades conductuales al interior del aula. El 13% de
las escuelas rurales obtuvieron estas caracteristicas.

* Sobre el 60% de mejor Percepcion de autoeficacia del estudiante, dentro del 60% de
escuelas con mejor disciplina, en el 90% de escuelas de mayor capital cultural y
subvencion total 2011 en el 15% de menor subvencion (bajo $68MM). El 2% de las

escuelas rurales obtuvieron estas caracteristicas.

El perfil de escuelas rurales de buen rendimiento se caracteriz6 por un alto nivel de percepcion
de autoeficacia del estudiante (en el 60% de mayor autoeficacia), con buena disciplina al interior
del aula (dentro del 60% de mejor disciplina), lo que significa que son establecimientos en donde
existe respeto entre los estudiantes y las clases se realizan en orden y siguiendo las instrucciones
del profesor; y con un buen capital cultural (dentro del 90% con mayor capital cultural), lo que
implica presencia de padres y madres con mejores niveles educativos, ingresos mas altos y mayor

acceso a recursos, que le permitirian al estudiante potenciar su proceso de ensefianza-aprendizaje.
Las categorias de las variables que caracterizan al Grupo de rendimiento promedio son:

* Bajo el 95% de menor Percepcion de autoeficacia del estudiante y dentro del 25% de
escuelas con mayor nivel socioeconomico. El 12% de las escuelas rurales obtuvieron
estas caracteristicas.

* Bajo el 40% de menor Percepcion de autoeficacia del estudiante, dentro del 25% de
escuelas con mayor nivel socioeconémico y en el 70% de mayor capacidad del
profesor para manejar la disciplina al interior del aula. El 0.5% de las escuelas rurales

obtuvieron estas caracteristicas.

Este perfil obedece a escuelas rurales con un bajo nivel de percepcion de autoeficacia por

parte de sus estudiantes, es decir, escuelas cuyos estudiantes tienen baja confianza en si mismos y
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creen que las tareas son mas dificiles de lo que realmente son, propiciando sentimientos de
fracaso, tension e impotencia en el ambito escolar. Pese a lo anterior, son escuelas con un alto
nivel socioeconémico (dentro del 25% de mejor NSE) y con profesores capaces de manejar la

disciplina al interior del aula.
Las categorias de las variables que caracterizan al Grupo de bajo rendimiento son:

* Bajo el 40% de menor Percepcion de autoeficacia del estudiante, dentro del 65% de
escuelas con menor nivel socioeconémico, en el 30 % con menor grado de satisfaccion
de los alumnos con su escuela, profesores con escasas expectativas respecto de sus
estudiantes y con una matricula s6lo femenina. El 0.5% de las escuelas rurales
obtuvieron estas caracteristicas.

* Bajo el 40% de menor Percepcion de autoeficacia del estudiante, dentro del 70% de
escuelas con menor nivel socioeconémico y en el 70% de mayor grado de satisfaccion
de los alumnos con su escuela. El 20% de las escuelas rurales obtuvieron estas
caracteristicas.

* Sobre el 60% de mejor Percepcion de autoeficacia del estudiante, dentro del 40% de
escuelas con menor disciplina al interior del aula, en el 75% de mayor nivel
socioeconomico y dentro del 10% con mayores dificultades escolares al interior de la
escuela. El 3% de las escuelas rurales obtuvieron estas caracteristicas.

* Sobre el 60% de mejor Percepcion de autoeficacia del estudiante, dentro del 40% de
escuelas con menor disciplina al interior del aula y en el 25% de menor nivel
socioeconomico. El 6% de las escuelas rurales obtuvieron estas caracteristicas.

* Sobre el 60% de mejor Percepcion de autoeficacia del estudiante, dentro del 60% de
escuelas con mayor disciplina al interior del aula y en el 10% de escuelas con menor
capital cultural. El 2% de las escuelas rurales obtuvieron estas caracteristicas.

* Bajo el 40% de menor Percepcion de autoeficacia del estudiante, dentro del 65% de
escuelas con menor nivel socioeconémico, en el 30% con menor grado de satisfaccion
de los alumnos con su escuela y con profesores con altas expectativas respecto de sus

estudiantes. El 1% de las escuelas rurales obtuvieron estas caracteristicas.
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Este perfil de escuelas rurales con bajo rendimiento se caracterizd por un bajo nivel de
percepcion de autoeficacia por parte de sus estudiantes, una baja disciplina al interior del aula y
un nivel socioecondmico bajo, es decir, escuelas cuyos padres tienen un bajo nivel educativo y

perciben bajos ingresos como grupo familiar.

Las categorias de las variables que caracterizan al Grupo de rendimiento insuficiente son:

* Bajo el 40% de menor Percepcion de autoeficacia del estudiante, dentro del 65% de
escuelas con menor nivel socioeconémico, en el 30 % con menor grado de satisfaccion
de los alumnos con su escuela, profesores con escasas expectativas respecto de sus
estudiantes, con matricula mixta y con mas del 50% de padres que escogieron el
establecimiento educativo debido a que contaba con ambiente similar al familiar. El
0,5% de las escuelas rurales obtuvieron estas caracteristicas.

* Bajo el 40% de menor Percepcion de autoeficacia del estudiante, dentro del 35% de
escuelas con mayor nivel socioecondmico y en el 5% superior respecto de la capacidad
del profesor para manejar la disciplina a interior del aula. El 1% de las escuelas rurales

obtuvieron estas caracteristicas.

Este grupo de escuelas rurales de rendimiento insuficiente obedece al perfil con un bajo nivel
de percepcion de autoeficacia por parte de los alumnos (en el 40% de menor autoeficacia), con
escaso grado de satisfaccion de parte de los alumnos respecto de su escuela (30% de mas
insatisfecho) y con profesores que sustentan bajas expectativas respecto de sus alumnos, es decir

que soélo cursen los 12 afios de escolaridad obligatoria.

Finalmente, las categorias de las variables que caracterizan al Grupo de rendimiento

altamente insuficiente son:

* Bajo el 40% de menor Percepcion de autoeficacia del estudiante, dentro del 65% de
escuelas con menor nivel socioeconémico, en el 30 % con menor grado de satisfaccion
de los alumnos con su escuela, profesores con escasas expectativas respecto de sus

estudiantes, con matricula mixta y con menos del 50% de padres que escogieron el
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establecimiento educativo debido a que contaba con ambiente similar al familiar. El

2% de las escuelas rurales obtuvieron estas caracteristicas.

El grupo de escuelas rurales con un rendimiento SIMCE altamente insuficiente obedecen a un
perfil con un bajo nivel de percepcion de autoeficacia por parte de los alumnos (ubicado en 40%
inferior), es decir, escuelas cuyos estudiantes tienen baja confianza en si mismos, escasa
capacidad para organizar y ejecutar determinados tipos de actuaciones y una baja percepcion de
competencia creyendo que las tareas que se le asignan son mas dificiles de lo que realmente son.
Ademas, estas escuelas presentan un bajo nivel socioeconémico, un bajo nivel de satisfaccion del
estudiante con su escuela (en el 30% inferior), con profesores que sustentan bajas expectativas
respecto de sus alumnos (escolaridad obligatoria) lo que incide en los logros que éstos obtengan
en el ambito académico, con una matricula mixta y menos de la mitad de los padres y apoderados
escogieron en segunda razon el establecimiento educativo debido a que contaba con un ambiente

similar al familiar.

La distribucion geografica de los seis grupos mencionados se observan en la Figura 5.18. El
grupo de Bajo rendimiento, el de Rendimiento promedio y el de Buen rendimiento son los que se
presentan en mayor medida a nivel nacional, privilegiando su ubicacion en el Valle Central del
pais. Por el contrario, al sur de la region del Biobio y en la zona costera de la region de La
Araucania se observan concentraciones de establecimientos pertenecientes al grupo de Bajo
rendimiento. En el caso de los grupos de buen rendimiento, se destaca una visible concentracion

en la zona central, especificamente en las regiones de O’Higgins y el Maule.

138



Excelencia

Buen
Rendimiento

Rendimiento
Promedio
Bajo
Rendimiento

Rendimiento
Insuficiente

Rendimiento
Altamente
Insuficiente

Figura 5.18. Distribucion geografica de los grupos de escuelas rurales identificados por el CART, segiin
rendimiento SIMCE 2011.
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5.4. Percepciones de padres y apoderados respecto del cierre de las escuelas rurales

Para complementar los resultados antes descritos, se desarrollaron entrevistas a padres y
apoderados de dos escuelas rurales del sur de Chile, las que fueron analizadas de forma

descriptiva-interpretativa a partir de un estudio de caso.

Los resultados indican la presencia de dos dimensiones que describen las percepciones de los
padres y apoderados, respecto del papel que cumple la escuela rural en el desarrollo de la
comunidad y de la posibilidad de cambiar de establecimiento educativo, en el caso que la escuela

fuese cerrada o fusionada con otro establecimiento educativo.

En primer lugar se caracterizara a los sujetos informantes que participaron del estudio.

5.4.1. Caracterizacion general de los sujetos informantes

Se entrevistaron un total de 30 padres y apoderados, pertenecientes a dos escuelas rurales
ubicadas en la Region de Los Lagos. Del total de padres y apoderados entrevistados, el 67%
correspondian a las madres de los nifios, 17% eran las abuelas, 13% los padres y el 3% restante

eran tios.

Respecto de la situacion laboral de los entrevistados, el 63% declaro6 ser duefia de casa, el 34%
trabajar remuneradamente fuera del hogar y el 3% sefial6 dedicarse a otro tipo de ocupaciones,
especificamente, trabajo de temporera. En general, los sujetos entrevistados pertenecen a un NSE
bajo. El 40% de los padres y apoderados, en un mes normal, recibe como ingreso familiar menos
de $100,000, el 40% recibe entre $100,000 y $200,000 y el 20% restante recibe entre $200,000 y
$300,000 mensuales.

Por ultimo, respecto del nivel educacional de los entrevistados, el 40% de los padres y
apoderados declar6 haber cursado estudios secundarios completos, 33% no haber terminado la

ensefianza basica, 13% haber cursado de forma incompleta estudios técnicos de nivel superior,
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7% haber cursado la ensefianza basica completa y el 7% restante, haber terminado estudios

técnicos de nivel superior.

5.4.2. Andlisis de las entrevistas

Los datos fueron organizados en dos dimensiones y cuatro categorias. Estas ultimas dan
cuenta de las percepciones que los informantes sostienen respecto a: el rol que cumple la escuela
rural, la valoracion dada a la escuela como espacio de desarrollo escolar y comunitario, las
medidas que se cree pertinentes aplicar en caso de que exista un bajo rendimiento escolar

sostenido en la escuela y las acciones que se tomarian en caso de cierre del establecimiento.

Dimension: Rol de la Escuela y su relevancia frente a la comunidad

En la Figura 5.19 se presenta la red de codigos de la primera dimension: “Rol de la Escuela
Rural y su relevancia para la Comunidad”. Esta se describe a continuacién por medio de sus dos

categorias.

isa
[ﬁ Rol enel desarrollo escolar I, [ﬁ Aporte a la Comunidad ]

IS part

isause of
is associgted with

2% Rol de la Escuela

art of

% Valoracion de la escuela como
centro de la Comunidad

(ﬁﬁ Rol en Actividades comunitarias]

ciated with

ﬁ Construccion de vinculos

Figura 5.19. Rol de la Escuela Rural y su relevancia para la comunidad.
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Categoria I1: Rol de la Escuela Rural

En cuanto a la dimension “Rol de la Escuela y su relevancia frente a la comunidad”, los
informantes entrevistados mencionaron variados elementos en comun para la categoria “Rol de la
Escuela Rural”. En ella dan cuenta de las principales actividades que se realizan en el
establecimiento educativo, la relevancia de las mismas y la importancia de contar con este

espacio para el desarrollo escolar y comunitario, tal como lo evidencian los siguientes ejemplos:

Informante 1 (escuela 1): ... “en la escuela se hacen muchas cosas, se hacen las clases de los
nifios, pero también teatro, ensaya el grupo folklorico del sector, hay campeonatos de futbol, y

todo eso es super bueno...”

. “con estas cosas estamos mas unidos, nos encontramos y compartimos, nos ponemos al dia
de todas las cosas... también a los nifios les sirve para aprender mas de otras cosas, hacer

deporte, compartir con los adultos, hablar mas, desarrollarse mas” ...

Informante 2 (escuela 1): ... “aqui en la escuela se hace la posta rural, es que no hay otro
lugar para hacerla y necesitamos de la atencion... también se hacen talleres de telar para los

12

ninios y los apoderados, equipos de futbol, reuniones de la junta de vecinos...

13

si no tuvieramos la escuela, nos quedamos sin atencion médica, imaginese lo que
pasaria, y aqui es mejor porque todos conocen el lugar... lo bueno de los talleres es que enserian
hartas cosas... uno aprende cosas nuevas y hasta puede ganar plata con esto si lo hace bien...
ademas, que son cosas olvidadas, ya casi se perdieron del sector, asi que es bueno volverlas a

hacer” ...
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Informante 3 (escuela 2): ... “en la escuela hemos hecho hasta talleres de reposteria, se pasa
bien y se aprenden cosas nuevas... todo se hace después de las clases, asi que los nifios se

’

quedan mas tarde y comparten mds en otras cosas...’

3

“es bueno que todo se haga en la escuela, porque es mas conocida y no hay muchos

lugares mas en donde haya espacio para que se junte la gente del sector” ...

Informante 4 (escuela 2): ... “lo bueno de este lugar es que se puede usar tambiéen para las
reuniones de la junta de vecinos, asi tomamos acuerdos de las cosas que queremos hacer en este
sector... ademas, si viene alguien del municipio también nos juntamos en la escuela, es que todos

la conocen, es mas facil...”

“ no tenemos otro lugar para reunirnos, no con estas condiciones, es mas ordenado, aqui
viene la posta rural, los carabineros... se hacen actividades para reunir dinero, se hacen talleres

para las mujeres” ...

La mayoria de los informantes considera como relevante, contar con el espacio que brinda la
escuela para realizar diversas actividades, puesto que no cuentan con otros lugares que asi lo
permitan. Los relatos muestran una escuela abierta a la comunidad, que va mas all4 de educacioén
formal de los nifios. Esto ultimo concuerda con la literatura que sefala que entre las fortalezas de
la escuela rural se encuentra su rol vinculador del alumnado con el medio, su refuerzo de la

cultura local y su contribucion a crear vida en la comunidad.
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Categoria 2: Valoracion dada a la escuela como espacio de desarrollo escolar y comunitario

Al ser preguntados los entrevistados por su percepcion respecto del rol que cumple la escuela
y la relevancia de ésta, todos poseen una vision similar. El total de los padres y apoderados, de
ambas escuelas, coinciden en el hecho de que la escuela cumple un rol que va mas alla del
proceso de ensefianza-aprendizaje de los nifios, por ejemplo, promueve el encuentro de la

comunidad y el aprendizaje de sus miembros, tal como lo indican los siguientes fragmentos:

Informante 5 (escuela 1): ... “como hacemos varias cosas, los nifios aprenden a cooperar, a

Vivir sano... son cosas que se aprenden ademadas de lo que aprenden con las tareas” ...

Informante 6 (escuela 1): ... “la escuela es bien buena porque los nifios aprenden harto, por
eso la elegi, ademas aqui mismo se hacen cosas que ayudan a la gente, por ejemplo si alguien
necesita algo, se hace un beneficio y se junta el dinero, como todos nos conocemos en la escuela,

’

hacemos cosas para todos...’

Informante 8 (escuela 2): ... “yo no sé qué pasaria si no tuviéeramos la escuela, porque todo lo
hacemos aqui... yo creo que eso es importante porque aqui aprendemos como enseniarles a los
nifios, nos ayudan como papds, y los nifios aprenden a compartir... también sirve para cambiar

de actitud... (ser cooperador)”
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Informante 10 (escuela 1): ... “la escuela sirve para ensenar, eso es lo primero, para que los

nifios aprendan y sean mejor que uno... también sirve para que nos mantengamos mas unidos (el

sector)...”

“yo creo que cualquier cosa que se hace en la escuela es de gran ayuda... los nifios han
conocido otras partes, han salido y han visto cosas que uno no les puede dar (viajes)... también

sirve porque nos juntamos a reuniones (junta de vecinos), asi que es un buen lugar...”

Informante 13 (escuela 1): ... “cuando yo llegué con mi hijo a esta escuela, venia casi igual
que él, no sabia mucho, pero ahora se mas, porque he aprendido con las cosas que se hacen aqui

’

(talleres para padres y mujeres)... todos aprendemos..’

Informante 15 (escuela 2): ... “yo traje a mi hijo a esta escuela porque los nifios salen bien
preparados, todos los que han salido de aqui van después a estudiar a Pto. Montt, y eso es
bueno... los nifios salen con harta personalidad y saben hartas cosas, entonces no se les hace
dificil ir al liceo... lo que ellos echan de menos es a sus compariieros... uno siempre ve que los
nifios que se han ido vuelven a hacer otras cosas, hay varios que bailan en el conjunto folklorico,

otros estan en el equipo de futbol...”
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Informante 16 (escuela 2): ... “hemos aprendido (los apoderados) que la escuela es de todos,
que tenemos que cuidarla y trabajar por ella, porque aqui es donde nos juntamos, hacemos

’

beneficios, nos ayudamos entre todos...aqui se hacen muchas cosas, talleres, telar, reuniones...’

.. “este es el unico espacio con que contamos para todo, asi que no solo aprenden los chicos

(alumnos), sino también nosotros” ...

Como es posible apreciar, los entrevistados asignan un gran valor a su escuela, reconociéndola
como espacio de encuentro y convivencia social, lo que concuerda con lo planteado por la teoria
respecto de la escuela rural como un espacio articulador de la comunidad, al tener la capacidad de
promover formas horizontales y locales de cooperacion, y también de divulgacion de

informacion, enlace y articulacion con recursos exteriores mas distantes.

Dimension: Percepciones de los padres y apoderados frente al eventual cierre de la Escuela

En la Figura 5.20 se presentan la red de codigos correspondientes a la segunda dimension.

Esta se describe a continuacion a través de sus las categorias que la conforman.

146




contrblicts

% Relevanci de [a escuela para a
comunidad

% Comunicados a Autoridades

% Relevancia e los viculos
afectivos

% Cambio de escuela

Figura 5.20. Percepciones de Apoderados frente al eventual cierre de escuelas rurales.
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Categoria 3: Medidas que se cree pertinente aplicar frente a un bajo rendimiento escolar

sostenido

Al ser preguntados los informantes acerca de las percepciones que sustentaban respecto al
eventual cierre de sus escuelas, y las medidas que creen pertinente aplicar si éstas presentan un
bajo rendimiento escolar, los apoderados de ambas escuelas declararon situaciones similares.
Senalaron por ejemplo, que lo mejor es cambiar el profesor, entregar ayuda técnica para que el
profesor pueda cumplir mejor su labor pedagogica, se debe cambiar al director, pero jamas cerrar
la escuela. En los siguientes fragmentos extraidos de las entrevistas se evidencian las

percepciones antes mencionadas.

Informante 7 (escuela 2):... “yo creo si a los nifios les estd yendo mal o no entienden lo que le
enserian en la escuela, se debiera ver si los nifios o el profesor son el problema, si es el profesor
entonces debieran cambiarlo para que los nifios aprendan mejor, la escuela la hace el

profesor” ...

Informante 11 (escuela 2):... “se deberia invertir mas en mejores métodos de aprendizaje, y
ademas se deberia integrar siempre a los apoderados, para que entre todos se pueda mejorar el

aprendizaje de los nifios” ...

Informante 14 (escuela 1):... “si los nifios no aprenden entonces se deberia entregar mas
ayuda al profesor para que trabaje con los nifios, asi se mejorarian los problemas de las malas

notas... ademds hay que considerar que aqui hay un solo profesor y asi es mas dificil enseriar” ...
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Informante 22 (escuela 1):... “cuando hay problemas en escuela se debe cambiar el director,
pero cuando las escuelas son chicas como ésta, se debe ver si el profesor lo esta haciendo bien o
no y ver si se puede ayudarlo a enseiiar mejor, si se le entrega apoyo, esto beneficia a los

alumnos” ...

Informante 24 (escuela 1):... “lo que hay que hacer es ayudar al profesor, que estudie mds, o
que le den mas recursos para que pueda ayudar de mejor manera a los ninios... si les ayudan a

los profesores a seguir estudiando, a los nifios les sirve mas” ...

Si bien la mayoria de los informantes centra las posibles soluciones en el profesor como factor
clave para la mejora del rendimiento escolar, un entrevistado incluye un componente externo a la

escuela que podria intervenir en la situacion. Es asi como se declara en la siguiente cita:

Informante 27 (escuela 2):... “lo que pasa es que no se puede exigir a los colegios rurales
igual que a los colegios particulares porque no recibimos mucho apoyo del Gobierno ni de la
Municipalidad, si hay un problema es culpa de las autoridades que no dan recursos, eso es lo

que debe cambiar” ...

Dentro de la misma categoria, varios entrevistados hicieron comentarios respecto del eventual
cierre de su escuela. Casi el total de los informantes (98%) coincide en sefalar que la unica
medida que jamdas apoyarian seria el cierre del establecimiento educativo. Estas percepciones se

observan en los siguientes fragmentos:
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Informante 9 (escuela 1):... “no estoy de acuerdo con cerrar la escuela... los nifios tienen un
lazo con el profesor, él los acomparia casi todo el dia, seria dificil tener que ir a otra escuela en

donde no se conoce a nadie... los nifios son muy pequeiios” ...

Informante 12 (escuela 2):... “la escuela es muy importante para la comunidad, si se cierra,
ya no habria un lugar donde encontrarse... la responsabilidad no es de la escuela, deberian dar

mas recursos... ademas no tenemos escuelas cerca donde ir” ...

Informante 17 (escuela 1):... “no cerraria un establecimiento porque siempre dentro de una
escuela hay buenos elementos (alumnos y/o profesor) y se perderian si hay que irse a otro
lugar... ademds, nosotros no tenemos una escuela cerca, demorariamos mucho en llegar, en

invierno seria complicado” ...

Informante 18 (escuela 1):... “nunca me ha gustado la idea de cerrar algun colegio, es el
Estado quien tiene que preocuparse que el rendimiento sea mejor ... este colegio ensenia valores
importantes y si se cierra, los nifios ya no aprenderian mas lo que aqui se ensena, los del sector

ya no tendriamos un lugar en donde juntarnos y tendriamos que ir a otros lugares” ...
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Informante 19 (escuela 2):... “la solucion no es cerrar la escuela, qué hariamos si se cierra?,

nosotros no tenemos plata para pagar la micro todos los dias” ...

Informante 20 (escuela 2):... “porque simplemente el cerrar una escuela no es la alternativa
correcta, tienen que ayudar a los docentes a prepararse mejor, para que asi ensefien mejor a

nuestros hijos” ...

Informante 23 (escuela 2): ... “una escuela en un sector rural es fundamental, si se llegara a

cerrar quedarian muchos ninos sin educacion” ...

Informante 25 (escuela 1):... “porque aqui hace falta la escuela, no hay otro lugar para la

comunidad y tampoco hay buena locomocion para ir a otros lados, se necesita mas plata” ...

Informante 26 (escuela 1):... “si cierra la escuela tenemos varios problemas... esta escuela es
chica y hay pocos alumnos asi que se aprende mejor, si se va a una escuela mds grande esto no
es asi, también esta el problema para llegar, mas lejos es mas plata, algunas veces la micro no

lleva a los nifios, y los nifios mds chicos no se irian solos” ...
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Con respecto al cierre de las escuelas, los informantes declaran abiertamente estar en contra de
esta medida, aludiendo a la importancia de la institucién dentro de la comunidad, a las distancias
que tendrian que recorrerse para llegar a otra escuela y el dinero del cual se debiese disponer para
financiar los traslados. La evidencia tanto nacional como internacional han enfatizado
especialmente en ultimos puntos. Por una parte, las investigaciones han demostrado que la
mayoria de las escuelas rurales en Chile no tienen una alternativa de calidad cercana, lo que
implica recorrer grandes distancias y disponer de mayores recursos para traslados, lo que no
siempre es posible dado el nivel socioecondmico de las familias que habitan el medio rural. Por
otro lado, la evidencia internacional ha demostrado que ain cuando, en algunos paises, se ha
entregado subsidio para el transporte, los nifios no han sido transferidos a alternativas de mejor

calidad, es decir, se emplea mas tiempo, mas recursos, pero sin mejores resultados.

Categoria 4: Acciones que se tomarian en caso de cierre del establecimiento

El analisis realizado, muestra que los entrevistados tienen opiniones explicitas respecto a las
acciones que tomarian en caso de cierre del establecimiento. Sostienen que ellos conocen el valor
de su escuela y estan dispuestos a manifestar publicamente su opinion; asi lo declaran, por

ejemplo, en las siguientes citas:

Informante 21 (escuela 1):... “si las autoridades quieren cerrar la escuela, yo hablaria con el
alcalde y si esto no ayuda, yo creo que con los otros papas hariamos un paro o nos tomariamos

el camino’” ...

Informante 28 (escuela 2):... “mire, las unicas cosas que dan resultado es cuando uno hace
publicidad y mete harto “boche”... a la gente humilde nadie la escucha, asi me uniria a mi

comunidad para protestar y asi apoyar a mi escuela y a la tia (profesora)” ...
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Informante 23 (escuela 2):... “Aqui es bien facil poh, nosotros hariamos lo que fuera por
detener la decision, aun hay muchos nifios en el sector y se quedarian sin escuela. Nosotros ya lo
hicimos una vez, cuando querian que la tia se fuera y volviera la otra profesora, nosotros vimos
que los nifios aprendian y querian venir a la escuela, asi que nos unimos todos los papas y nos
tomamos la escuela... salimos en la radio y en tele (risas)... nosotros sabemos lo que es bueno
para los nifios, en cambio en una oficina no se sabe la realidad que vivimos nosotros

(autoridades)” ...

Informante 29 (escuela 1):... “por supuesto que tomaria alguna accion, lo primero seria
hacerle ver a las autoridades lo necesario que es la escuela para los ninios, los papas y la
comunidad, lo necesario que es la escuela cerca de la casa para que uno trabaje mas tranquilo y

el daiio que se causaria”...

Informante 30 (escuela 1):... “si, claro que si, yo creo que hariamos una protesta y hariamos

entender a las autoridades que ésta (el cierre) no es la mejor forma de ayudarnos’ ...

Cabe destacar que uno de los informantes hace una especial mencion a la escuela como un
espacio que pone de manifiesto la existencia de la localidad en la que se encuentra inserta. De
esta forma, el entrevistado coincide con lo planteado por la evidencia internacional, que recalca el
hecho de que el cierre de la escuela, podria significar la pérdida de uno de los pocos espacios de
interaccion del mundo campesino, facilitando — entre otras posibles consecuencias - la

desarticulacion social, los riesgos de desertizacion social de los territorios rurales, etc.
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Informante 8 (escuela 2):... “irnos a paro para no sacar a los nifios de su localidad y que asi

esté siempre viva” ...

Por tultimo, sélo un informante de todos los entrevistados sefiald, que aun estando en contra
del cierre de su escuela, estaria dispuesto a tomar otras medidas, como por ejemplo, buscar otras

alternativas educacionales.

Informante 11 (escuela 2):... “buscaria otra alternativa para educar a mi hijo, algo parecido,

que forme las mismas costumbres, actitudes y donde vaya otra gente como uno” ...

Lo relevante de la cita anterior, es que concuerda con lo planteado por diversas
investigaciones en eleccion escolar, en donde se sefiala que las familias no s6lo valoran la
cercania de la escuela al hogar y sus resultados académicos, sino que también eligen de acuerdo a
la composicion socioeconomica del establecimiento y los valores que entrega. Por ejemplo en
Chile, se sefiala que el 87% de los padres prefiere solo colegios con una composicion social

similar a la propia dentro de sus alternativas.

En sintesis, en la revision realizada da cuenta de un grupo de padres y apoderados que valora
la existencia de la escuela y aprecia su contribucion a la comunidad. La mayoria de ellos
considera que la estrategia mas adecuada - para mejorar los aprendizajes - es entregar
herramientas técnicas al profesor, desechando la posibilidad de cierre de la escuela como
alternativa para la mejora de los resultados educativos. La percepcion que los informantes
sustentan durante la entrevista coincide con lo planteado por la evidencia tedrica y empirica, lo

que contribuye a enriquecer los resultados y la discusioén que se desarrolla a continuacion.
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5.5. Identificacion de factores que podrian incidir en el cierre de las escuelas

Dada la necesidad de implementar politicas educativas destinadas a mejorar el rendimiento de
los estudiantes, sobre todo de aquellos que provienen de sectores menos favorecidos, se hace
necesario, a partir de observado en las secciones anteriores, la consideracion de los siguientes

factores que podrian incidir en la decision de cierre o permanencia de las escuelas rurales:

5.5.1. Respecto de geografia de los resultados SIMCE 2011

Al observar la distribucion geografica de las escuelas rurales segun los puntajes obtenidos en
el SIMCE 2011, y considerando la distancia existente respecto de otras escuelas y del centro

urbano mas cercano, la alternativa de cierre no parece ser la alternativa mas adecuada.

Los analisis realizados muestran que una parte importante de las escuelas rurales chilenas no
cuentan con alternativas cercanas, confirmando lo presentado por Elacqua et al., (2011),

especialmente en la zona norte y sur austral dada la cantidad de escuelas existentes por km®.

Los analisis descriptivos dieron cuenta de que la distancia promedio entre escuelas puede
superar los 13 Km., mientras respecto del centro urbano esta distancia puede llegar incluso sobre
los 27 Km. Aunque se contara con un subsidio de transporte para los nifios, distancias como éstas
implicarian considerar largos tiempos de viaje a los estudiantes, que en su mayoria no superan los
11 afios de edad. En el caso de los nifios mas pequefos, implicaria el gasto adicional para la
movilizacion de sus padres, lo que perjudicaria el presupuesto familiar, dado el nivel de ingresos
promedio percibido por las familias rurales. Algunas de las consecuencias mas graves que este
punto podria presentar, es un aumento de la tasa de retiro y de desercion escolar, junto una

importante merma en la calidad de vida de los estudiantes.

Por otra parte, considerar el cambio a una escuela cercana, no garantiza necesariamente una
mejor calidad de educacion, que es lo que se busca para evaluar si se aplica o no la medida de

cierre. Si bien esta investigacion no profundiza en este aspecto, estudios recientes (Elacqua y
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Martinez, 2011), han demostrado que en el medio rural, al menos un 28% de escuelas no tienen

alternativas cercanas de mejor calidad, incluso considerando un radio de 5 Km.

5.5.2. Respecto de los perfiles de escuelas rurales segun su rendimiento SIMCE 2011

El andlisis CART permiti6 determinar identificar y caracterizar escuelas rurales segin su
calidad educativa, medida a través de la prueba SIMCE. Los resultados mostraron la presencia de
dos grupos de alto rendimiento, a partir de los cuales se pueden extraer importantes lecciones a

replicar en escuelas de bajo rendimiento, como una alternativa a su eventual cierre.

Factores como la percepcion de autoeficacia en los estudiantes, la disciplina al interior del aula
y el manejo del profesor respecto de ésta, resultaron ser - entre otros — elementos fuertemente
respaldados por la teoria respecto de su aporte a la mejora de los rendimientos educativos
(Carmichael y Taylor, 2005; Hopson y Lee, 2011; Pajares, 2003; Schunk, 2003; van Dinther et
al., 2011), y factibles de ser incorporados a corto plazo en el disefio de Planes de Mejoramiento,
como parte de la implementacion de la politica publica, tendiente a la mejora de la calidad

educativa.

Se destaca de lo anterior, que dichos elementos resultaron ser mas relevantes que la
dependencia de la escuela, el nivel socioeconémico, la subvencion que entrega el Estado a las
escuelas y que el nivel de vulnerabilidad de los establecimientos educativos, para explicar un
mejor rendimiento. Es decir, estas variables cuya relevancia para explicar el rendimiento
académico ha sido ampliamente respaldada por la literatura (Anderson et al., 2010; Willms, 2010;
Coll et al., 2010; Oreiro y Valenzuela, 2011; Demir y Depren, 2010; Cordero et al., 2010;
Mancebon et al., 2011; De Jorge y Santin, 2010), no dan cuenta necesariamente de mejores
resultados de aprendizaje en las escuelas rurales chilenas. De este modo, ain en condiciones de
pobreza y aislamiento, el rol del profesor y el desarrollo de competencias transversales en el

estudiante, resultan clave para la mejora educativa (Arshad et al., 2011).
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5.5.3. Respecto de la relacion escuela - comunidad

De los analisis cualitativos realizados en este estudio y, de la literatura existente en torno a la
escuela rural, es posible extraer como factor relevante para la toma de decisiones frente al cierre

de establecimientos educativos, la relacion entre escuela y comunidad (Hargreaves, 2009).

Recientes investigaciones han sefalado, que la sola amenaza de cierre de una escuela rural,
socava de inmediato la viabilidad de la propia comunidad (Kearns et al., 2009). Entre sus efectos
cuentan la pérdida de conocimientos locales, de la memoria, identidad y sentido de pertenencia

de ésta (Witten et al., 2003; 2007).

Los resultados del presente estudio, aunque no generalizables y complementarios a los
resultados cuantitativos, sugieren que desde la vision de los padres y apoderados entrevistados, el
cierre de la escuela dejaria desprovista a la comunidad de uno de sus escasos espacios de
interaccion y desarrollo. Como se observo en los resultados cualitativos, la escuela constituye un
centro comunitario que permite utilizar sus instalaciones, para acceder a servicios de salud y
tecnologia, para actividades culturales, para iniciativas con un contexto relevante a nivel local,
etc. Asi, la relacion escuela-comunidad se transforma en un espacio, que segun los entrevistados,
permite mejorar la vida de la comunidad y ampliar la red comunitaria permitiendo el contacto con
otras entidades, especialmente del sector urbano. En este sentido, la escuela es mas que un lugar
para educar nifios, mas bien se convierte en una oportunidad de aprendizaje y desarrollo para las

comunidades (Kearns et al., 2009).

Lo anterior implica, que antes del cierre de escuela rural, se deben considerar tal como la
literatura lo ha planteado (Hargreaves, 2009; Hargreaves et al., 2009; Kearns et al., 2009;
Kovacs, 2012), su aporte a la comunidad, en términos de su capacidad para promover formas
horizontales y locales de cooperacion, de divulgacion de informacion, enlace y articulacion con

recursos exteriores mas distantes.
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5.5.4. Respecto de las percepciones frente al posible cierre de escuelas rurales

Otro factor a considerar son las percepciones de los principales actores involucrados en la
realidad educativa de la escuela rural, es decir, padres, apoderados y alumnos, especialmente
estos ultimos, que tal como lo sefiala Hargreaves et al. (2009) son los principales involucrados y

de quienes menos investigacion existe respecto de la posibilidad de cierre de su escuela.

Los hallazgos de este estudio permitieron dar cuenta de la relevancia de la escuela para la vida
de la comunidad local y del rol que cumple que en el aprendizaje y desarrollo de los nifios, por lo
que los padres no consideran como alternativa, el cierre de la escuela para la mejora de los
aprendizajes (Kearns et al., 2009). Si bien estos resultados no son generalizables, concuerdan con
lo reportado por investigaciones en EE.UU e Inglaterra, en donde en los casos en que ha sido
implementado el cierre de escuelas, se ha suscitado una fuerte resistencia por parte de la

comunidad escolar, especialmente de los padres (Murphy y Meyers, 2007; Spreng, 2005).

Por otra parte, los datos extraidos a partir de los cuestionarios SIMCE de contexto, aplicados a
padres y estudiantes, dan cuenta que el cierre de escuela no resulta una alternativa atractiva. En el
caso de los padres, las razones mas importantes para escoger la escuela radican en su cercania y
en su ambiente escolar, enfatizando en la relevancia de que este ultimo sea similar al familiar, lo
que resulta dificil de encontrar en un cambio de establecimiento. Lo mismo ocurre en el caso de
los nifos, quienes al ser preguntados por la posibilidad de traslado hacia otra escuela declaran, en
su mayoria, que se verian fuertemente afectados emocionalmente, lo que sin duda interferiria en
los posteriores resultados educativos. Investigaciones recientes confirman estos hallazgos,
destacando la importancia de considerar como un elemento relevante ante el cierre de una
escuela, las razones por las cudles los padres escogen un determinado establecimiento y las

percepciones de éstos frente a la clausura de la escuela que han elegido (Kovéacs, 2012).

En sintesis, factores tales como la ubicacion geografica de las escuelas rurales chilenas, la
presencia de establecimientos de alto rendimiento con caracteristicas factibles de ser replicadas
en Planes de Mejora y la percepcion de padres y alumnos respecto del cierre de escuelas, hace

pensar que la alternativa de cierre de escuelas, no debe operar solo bajo parametros de beneficio
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econdmico, sino ser evaluada en términos del rol de la escuela en la comunidad y de la calidad de

la educacion a la cual acceden los nifios y nifias de estos sectores.

5.6. Factores a incorporar en la toma de decisiones respecto del cierre de escuelas rurales

Durante las tltimas décadas, las politicas educativas nacionales se han centrado en desvincular
los logros educativos de las condiciones de origen familiar de los estudiantes. Esto ha implicado
mayores recursos destinados a la educacion y un creciente esfuerzo por generar instancias que

promuevan cambios profundos en la educacion.

Actualmente, la politica publica educativa chilena, presenta una serie de intervenciones
orientadas a la mejora educativa. Una de las iniciativas mas emblematicas del ultimo tiempo en
politica publica, ha sido Ley de Subvencion Escolar Preferencial (SEP), en donde se busca
implementar sistemas de rendicion de cuentas de los establecimientos. De esta forma, la iniciativa
busca asegurar un servicio educativo de calidad para el alumnado, entregando una subvencion
adicional para quienes son identificados como estudiantes prioritarios. Los sostenedores de los
establecimientos a los que asisten estos estudiantes, reciben un monto adicional por concepto de
SEP. Ademas de entregar mas recursos, la Ley exige la suscripcion de compromisos por

resultados educativos, involucrando en ellos a toda la comunidad escolar.

Pese a los esfuerzos realizados, tanto en el fortalecimiento de las actuales politicas publicas
educativas, como el disefio de otras nuevas, se requiere introducir cambios en el nivel y en la

distribucidn de los resultados de la ensefanza.

Avanzar en politicas publicas que den respuesta a la mejora de la calidad de la educacion debe
estar basado, en evidencia empirica respecto de los determinantes efectivos de la calidad de la
educacion. Por este motivo, se presenta a continuacion la identificacion de variables susceptibles
de intervenir mediante politica publica y que empiricamente demuestran explicar un mejor

rendimiento en SIMCE.
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De este modo, considerando los resultados obtenidos, y la importancia de la mejora de las
condiciones de aprendizaje, se sugiere fortalecer la politica publica desde las orientaciones
especificas que entrega el Ministerio de Educacion para el disefio de los Planes de Mejoramiento
Educativo de escuelas rurales, contemplados dentro de los compromisos que establece la Ley
SEP. Dado que cada escuela debe disefiar e implementar un Plan de Mejoramiento Educativo
(PME), considerando acciones en las areas de gestion curricular, liderazgo escolar, convivencia
escolar y/o gestion de recursos, se sugiere focalizar los esfuerzos considerando los siguientes
elementos, susceptibles ser replicados a través de las instancias de intercambio en los

microcentros rurales:

* En el area de gestion curricular generar lineas orientadas a fortalecer la percepcion de
autoeficacia del estudiante. Investigaciones han demostrado la relevancia de esta
variable y su influencia en la motivacion, el interés de los estudiantes por sus tareas, la
persistencia en los objetivos que se fijan a nivel escolar, las decisiones que toman, el
uso de habilidades cognitivas, metacognitivas y estrategias de autorregulacion, y en el
rendimiento académico (Carmichael y Taylor, 2005; Pajares, 2003; Schunk, 2003). Por
tanto, la evidencia demuestra que la autoeficacia juega un rol central en relacion con
los logros de los estudiantes, la motivacion y el aprendizaje (van Dinther et al., 2011).

* En el area de convivencia escolar generar lineas orientadas a favorecer un buen clima
social escolar, con actividades centradas en una buena disciplina al interior del aula y
en la capacidad de manejo del profesor respecto de este aspecto, sobre todo en la
ensefianza mutligrado. Elementos como estos han demostrado tener un fuerte impacto
en el rendimiento académico, especialmente en las escuelas de alta pobreza (Hopson y
Lee, 2011). En este sentido la evidencia sugiere enfatizar en estrategias que promuevan
la cooperacion y respeto entre los estudiantes, y mejores relaciones estudiante-profesor
(Cuthrell et al., 2010).

* Ademads, se considera relevante como parte de la relacion entre la escuela y su
comunidad, promover la nivelacion de estudios en aquellos padres y apoderados que
aun no han terminado los afios de escolaridad obligatoria. De esta forma es posible

mejorar el capital cultural de las familias, optar a mayores ingresos y facilitar la
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movilidad social de las mismas, lo que influye ademas en la mejora de los resultados

académicos de sus hijos (Anderson et al., 2010; Kalender y Berberoglu, 2009).

Por otra parte, dados los resultados obtenidos respecto de la geografia de las escuelas rurales,
se considera relevante tomar en cuenta el contexto en el que ésta se inserta, como un factor
fundamental para la viabilidad de la politica. La lejania entre las escuelas rurales y la falta de
alternativas de calidad, revela que en estas escuelas la posibilidad del cierre podria generar altos
costos para las familias, lo que no se soluciona contando con un subsidio de transporte, debido a
las grandes distancias, que en algunos casos, nifios y familias se debiesen recorrer. En este
sentido, se reafirman las sugerencias antes descritas, ya que la intervencion al interior de la
escuela parece ser la tnica forma de garantizar acceso a educacion de calidad. Esto requiere de un
diagnostico de respecto de las capacidades internas con las que cuenta la escuela, de forma de

determinar si tiene el potencial para mejorar sus resultados (Elacqua et al., 2011).

Por ultimo, dado que la Ley SEP contempla, como requisito de los Planes de Mejoramiento
Educativo en las escuelas rurales, considerar la relacion que tienen estos establecimientos con la
comunidad y el entorno rural, un factor relevante a considerar para la implementacion de la
politica y su buen resultado, se relaciona con poder contar con indicadores claros que den cuenta
del rol de la escuela en la comunidad rural y de como esta relacion, fortalece los aprendizajes,

mejorando los resultados educativos (Kearns et al., 2009; Kovacs, 2012).
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CAPITULO 6. DISCUSION Y CONCLUSIONES

La preocupacion por los resultados educativos y la calidad de la educaciéon, es un tema

transversal a todas naciones que ven en la educacion una oportunidad para el desarrollo.

Dado lo anterior, la existencia de escuelas con reiterados resultados que las ubican bajo lo

esperado, hace que los sistemas educativos busquen alternativas tendientes a la mejora educativa.

Por un lado existe la opcion de que los mecanismos reguladores estén a cargo del mercado. La
suposicion a la base, es que ¢éste serd quien regulara la baja calidad de las escuelas desde el
comportamiento de los usuarios ante esta situacion (Elacqua et al., 2011). La otra opcidn es que
los sistemas educativos implementen una serie de medidas reguladoras, a través de intervenciones
que tengan como objetivo mejorar los resultados de las escuelas deficientes (Spreng, 2005). Esta

es la medida que ha sido mas implementada por la experiencia internacional.

De este modo, la introduccion de incentivos a través de mecanismos de accountability a nivel
escolar, se ha consolidado como una de las mejores estrategias para mejorar el desempefio de las
escuelas con bajo rendimiento (Anderson, 2005; Carnoy y Loeb, 2002; Figlio y Rouse, 2006;
Gershberg et al., 2009; 2012; Jacob, 2005; Reback, 2008; West y Peterson, 2006). Estos
mecanismos, fijan metas minimas de rendimiento en términos de mejora de los aprendizajes
(Brady, 2003; Chiang, 2009; Hanushek y Raymond, 2005; Spreng, 2005; Springer, 2008). Si las
escuelas, de forma sostenida y tras la implementacion de acciones tendientes a la mejora, no
obtienen mayores resultados, se aplican sanciones que pueden llegar incluso hasta el cierre del

establecimiento escolar.

En Chile, las investigaciones han demostrado que no existe una clara evidencia para
determinar que el cierre de escuelas sea la mejor alternativa (Elacqua et al., 2011), y en el caso de
la escuelas rurales, la escasez de investigaciones al respecto (Aberg-Brentsson, 2009; Hargreaves,
2009; Hargreaves et al., 2009) no han permitido tomar decisiones basadas en experiencias

previas.
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Para dilucidar cuando el cierre de escuelas rurales es una alternativa viable, es relevante

considerar algunas de las posibles problematicas aparejadas a esta politica.

6.1. Posibles implicancias del cierre de escuelas rurales

Si bien la literatura ha planteado que una escuela constituye una ventaja para una comunidad
rural (Kearns et al., 2009), en el caso de Chile, los bajos resultados educativos, el menor tamafio
de los establecimientos (Araya et al., 2012), su reducido numero de matricula (Kalaoja y
Pietarinen, 2009; Smit y Hunter, 2012) y su alto gasto por alumno (Aberg-Brentsson, 2009;
Gallego et al. 2007; 2010), ha vuelto a la escuela rural vulnerable frente a la implementacion de
una politica de cierre. Sin embargo, esto requiere de considerar el contexto en el cual la escuela

se encuentra inserta.

Existen estudios (Elacqua et al., 2011) nacionales, que demuestran que un porcentaje
importante de escuelas rurales no tiene alternativas cercanas de mejor calidad. Por tanto, cerrar
una escuela rural en estas condiciones, implicaria aumentar los tiempos de traslado de los
alumnos y asumir un nuevo gasto asociado a transporte (Araya et al., 2012). Esto dos puntos, son
de especial relevancia, pues existiria una merma importante en la calidad de vida de los nifios y
ninas rurales (Hargreaves, 2009), quienes pasarian gran parte del dia viajando, y por otro lado,
existiria la necesidad de contar con un susidio de transporte debido al costo que implicaria para
las familias la implementacion de esta medida. Ademas, aunque se contase con un bono que
permita mitigar los gastos de transporte, la capacidad de absorcidon de matricula que presentarian
los nuevos establecimientos, seguiria siendo un elemento contextual determinante a la hora de

decidir la viabilidad del cierre.

Otro aspecto relevante a considerar es la relacion escuela-comunidad. Por un lado existe
evidencia que la comunidad rural supone un aporte a la educacion (Durston, 2002) y por otro, se

plantea el rol fundamental de la escuela en el fortalecimiento y desarrollo comunitario.
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En el caso de la educacion rural, al generar espacios que permiten integrar la escuela y la
comunidad, se propicia la oportunidad de que profesores y padres interactien mas fuertemente.
Esta integracion permite que los profesores puedan manejar, tanto los codigos culturales como
los conocimientos que imperan en la casa de los nifios, aprovechando mejor lo que éstos ya saben
como base para nuevas ensefianzas. En el &mbito educativo rural, la evidencia muestra que las
escuelas son mas efectivas cuando los padres y la comunidad participan conjuntamente del

proceso educativo (Meneses y Momind, 2008).

Ademas la investigacion indica que la educacion promueve el desarrollo de capital social a
través de dos aspectos fundamentales; propiciando espacios para que los estudiantes puedan
practicar elementos del capital social, tales como la participacion y la reciprocidad; y ofreciendo
instancias para actividades propias de la comunidad al interior de las escuelas (Kearns et al.,
2009). De este modo el beneficio se propicia en una relacion virtuosa, en donde la interaccion

escuela-comunidad, genera beneficios tanto educativos como locales o comunitarios.

La escuela rural, al implicar un espacio institucional complejo y un sistema abierto de alta
interaccion con el medio, promueve la interaccidn comunitaria. Esto se manifiesta, en la
promocion de la cooperacion como estrategia de trabajo en el aula, en el establecimiento de los
mecanismos para facilitar la participacion de los colectivos internos en la gestion de la escuela
como organizacion, etc. De esta forma, la escuela rural ofrece una oportunidad de interaccion que

beneficia la educacién de los nifios.

Con todo esto, no se pretende idealizar la comunidad rural ni su escuela, sino de explicitar la
relevancia de la integracion entre la escuela y la comunidad rural, aprovechando Ilas
caracteristicas que este tipo de educacion posee, como la capacidad de promover formas
horizontales y locales de cooperacion, y también de divulgacion de informacion, enlace y
articulacion con recursos exteriores mas distantes, que benefician tanto a la mejora de los

aprendizajes, como a la comunidad rural local (Durston, 2002; Meneses y Momino, 2008).

Por otra parte, en los territorios rurales menos favorecidos, la interaccion de la escuela con las
asociaciones comunitarias e instituciones presentes en el medio, resulta un elemento central. La

escuela, es el principal lugar de reproduccion de la vida comunitaria y es el principal refuerzo de
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la memoria, identidad y sentido de pertenencia de la comunidad (Kearns et al., 2009). Ademas, es
un espacio para mantener las practicas culturales tradicionales que caracterizan al sector en el que

se inserta (Witten et al., 2007).

En este sentido, no es preciso generar instancias nuevas para el fortalecimiento comunitario, si
se cuenta con la institucion escolar. La presencia de la escuela rural enriquece y recrea espacios
no solo para el fortalecimiento de los aprendizajes, sino también para el enriquecimiento del
entramado social que sustenta los procesos de avance real para el entorno rural (Atchoarena y

Gasperini, 2004; Boix, 2003; Feu, 2003; Riella y Vitelli, 2005).

En consecuencia, el cierre de la escuela rural, significaria la pérdida de uno de los principales
espacios de reunion de la comunidad rural (Hargreaves et al., 2009). Esto, propiciaria la pérdida
de conocimientos locales y en este sentido, la conexiéon de la comunidad con su pasado, afectando
el sentido de pertenencia y la identidad de ésta. Por otro lado, en aquellas areas donde el
aislamiento es importante, la supresion de este espacio reduce las oportunidades de alcanzar un
desarrollo que logre el bienestar para el conjunto de todos los grupos sociales por igual (Riella y
Vitelli, 2005; San Miguel, 2005), dejando a la comunidad desprovista del centro que la articula,

refuerza y conecta con otras redes de apoyo.

Ademas, en términos educativos, el cierre de escuelas rurales podria facilitar la desercion
escolar, la desarticulacion social y la desertizacion social de los territorios rurales, debido a que el
cambio a otro establecimiento implicaria viajes a largas distancias, mayores gastos para el
transporte e incluso un cambio de vivienda (Hargreaves, 2009; Kearns et al., 2009; Kalaoja y

Pietarinen, 2009; Kovacs, 2012).

En sintesis, si bien el cierre puede ser una medida aplicable en mercados educacionales con
diversidad de opciones, en el caso de aquellas escuelas que no cuentan con mejores alternativas
cercanas, donde no existen subsidios de transporte a escuelas de mejores resultados, y donde su
relacion con la comunidad es preponderante, el cierre de escuelas rurales, no parece ser la

alternativa mas adecuada.
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6.2. ;Vale la pena mantener abiertas las escuelas rurales en Chile?

Sumado a lo anterior, la evidencia encontrada a partir de los resultados de la presente
investigacion, muestra importantes luces para mejorar la politica vigente y encontrar otras

alternativas al cierre de escuelas.

En este sentido, lo primero es rescatar la caracterizacion de la educacion rural chilena.
Actualmente, nos encontramos con una educacion rural se caracteriza por ser mayormente
municipalizada, con un alto indice de vulnerabilidad y con rendimientos educativos mas bajos
que los obtenidos a nivel nacional. A pesar de esto, las escuelas rurales, son establecimientos que
presentan una matricula pequefia, preferentemente unidocente y con ensefianza multigrado, lo que
ha sido demostrado en investigaciones como fortaleza significativas para la calidad del

aprendizaje (Feu, 2008).

La geografia de los resultados educativos mostrdé que las escuelas rurales chilenas presentan
un importante desafio para autoridades. En primer lugar, la distribucion de las escuelas, la
distancia entre ellas y respecto del centro urbano més cercano, ponen de manifiesto que, aunque
se contara con un subsidio de transporte, esto presentaria un alto costo para las familias (Elacqua
et al., 2011). Por un lado, largos tiempos de viaje para los nifios y por otro, el cambio a un
establecimiento con un proyecto educativo distinto, que muchas veces no coincide con el de la
escuela escogida en primera opcion, el cual presentaba mayor afinidad con los intereses y valores
familiares. Ademas, al observar la distribucion geografica de las escuelas segun los quintiles de
los puntajes obtenidos, se deja en evidencia que existen regiones del pais, en donde la alternativa
de contar con un escuela cercana de mejor calidad es practicamente imposible. En este caso, la
intervencion al interior de la escuela puede ser la unica forma de garantizar el acceso a una

educacion de calidad.

Dado lo anterior, resulta necesario contar con informacion que permita intervenciones
educativas mas eficientes en los establecimientos rurales. En este sentido, los resultados descritos

en la identificacidn y caracterizacion de perfiles de escuelas rurales presentan gran relevancia.

166



Al contrario de lo que se cree comunmente, en coherencia con los perfiles de escuelas rurales,
los resultados de este estudio, demostraron que la mejora no siempre estd asociada al nivel
socioecondmico o a la asignacion de mayores recursos, por el contrario, demuestran que una
escuela, puede mejorar el rendimiento de sus estudiantes de forma significativa, si trabaja
mejorando curricular y didacticamente la formacidon integral del estudiante, incluyendo la
importancia de variables psicologicas como la percepcion de autoeficacia; trabajando la
convivencia escolar, especialmente la relevancia del clima social escolar al interior de la sala de

clases; fomentando la competencia del profesor al interior del aula, entre otras.

Si bien se reconoce, que algunas de estas variables han sido incorporadas en los actuales
lineamientos educativos, su reiterada presencia indica que ain quedan elementos por perfeccionar
para mejorar el rendimiento de las escuelas rurales. No obstante, se debe tener en cuenta para este
punto, que en educacidon y especialmente en educacion rural, no existen recetas sino mas bien
orientaciones, dado que la mayor necesidad sigue siendo subsanar el alto nivel de inequidad

social, lo que sin duda cambiaria el actual panorama educativo.

Por ultimo, destacar los hallazgos sobre la relacion entre las escuelas rurales y la comunidad
local, que aunque no generalizables, coinciden con lo planteado por la escasa teoria al respecto
(Hargreaves, 2009; Kearns et al., 2009; Kovacs, 2012). Desde este punto de vista, la escuela
presenta un aporte para la comunidad; implica un especio de aprendizaje para ésta y también deja

abierta la posibilidad de que participe fortaleciendo el proceso de aprendizaje de los nifios.

En la sintesis, respondiendo al objetivo central de esta investigacion, es posible sefalar que
existen importantes razones para buscar alternativas al cierre de escuelas. Si bien el ahorro
respecto del gasto asociado a la mantencion de una escuela pequefia y a una baja matricula puede
ser una de las principales ventajas del cierre, el traslado de matricula a escuelas mas grandes, con
cultura, ubicacidon y proyectos educativos diferentes, no tiene evidencia que garantice mejores
resultados (Elacqua et al., 2011). Por el contrario, la existencia de experiencias exitosas en
términos educativos y su factibilidad de ser replicadas a nivel nacional, demuestran una

importante alternativa para la mejora educativa.
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No considerar lo anterior, podria implicar continuar con Planes de Mejora que incluyen
intervenciones que implican altos costos y que no siempre se reflejan en una mejora de los
resultados. El riesgo que se corre es mantener resultados insuficientes, arriesgando el cierre de la
escuela, lo que implicaria grandes desventajas, tales como: traslado de alumnos, aumento en los
tiempos de viaje hogar-escuela, incrementos en el gasto para subsidio de transporte y nueva
infraestructura en el caso de la fusidon de establecimientos, una probable falta de cupos para la
absorcion de la matricula en las nuevas escuelas, un cambio que no necesariamente se ajuste a los
requerimientos, valores o intereses de los padres, problemas en la adaptacién y motivacion

educativa, y la inminente posibilidad de retiro y desercion escolar.

Ademas, cerrar una escuela sin considerar su relacién con la comunidad rural, puede dejar a
esta ultima, desprovista de espacios para su encuentro, para desarrollar y fortalecer lazos, para
fortalecer la cultura local, para divulgacion de informacion, enlace y articulacion con recursos

exteriores mas distantes, entre otros.

Finalmente, considerando tanto las ventajas como desventajas antes mencionadas, la presencia
de escuelas de excelencia que podrian constituir experiencias a replicar, su necesidad en
territorios geograficos aislados y el aporte de los establecimientos rurales la comunidad y
desarrollo rural local, evidencia que existen poderosas razones para concluir que atin vale la pena

mantener abiertas las escuelas rurales en Chile.

6.3. Lo que queda por hacer

No obstante lo anterior, contar con informacién adicional que permita seguir mejorando los
resultados educativos y la viabilidad de la implementacion de las politicas educativas, sigue

siendo una necesidad.

Por una parte, se requiere contar con mayor informacion respecto de la relaciéon escuela-
comunidad y los efectos en los procesos y resultados educativos a nivel rural. Lo que existe son

estudios de caso, con evidencia no generalizable y que requiere de mayor extension. La escasa
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teorizacion al respecto hace que, en ocasiones, se pase por alto la importancia del “paisaje” social

en la educacion (Corvalan, 2004).

Por otro lado, se hace necesario contar con informacion respecto de como influye la ruralidad
en aspectos relativos a la escolarizacion, ya que este tipo de estudios se ha desarrollado solo

incidentalmente (Arnold et al., 2005).

En términos estrictamente educativos, la identificacion y caracterizaciéon de perfiles de
maestros rurales efectivos, es de gran importancia. Dado que se ha demostrado el vinculo entre la
calidad de los maestros y el logro del estudiante (Arnold et al., 2005; Pajares, 2003; 1992), la
necesidad de una guia basada en la evidencia, relativa a la competencia docente, la preparacion y
el desarrollo profesional, resulta vital para los tomadores de decisiones respecto de la educacion

rural.

Otro aspecto a incluir es la relacion entre el monto de la subvencion asignada a las escuelas
rurales y los resultados educativos de éstas. Frecuentemente, las escuelas rurales se convierten en
blancos faciles debido a que presentan mayores costos por alumno. Como resultado de ello, los
tomadores de decisiones tratan de reducir los presupuestos estatales, con lo podria recurrir al
cierre o fusion de escuelas. Sin embargo, como plantean Odden y Picus (2007), en la mayoria de

los casos, no hay una so6lida base de investigacion continuar impulsando este tipo de medidas.

Por ultimo, la eleccion de la escuela en las zonas rurales es un tema que ha sido pasado por
alto por los investigadores. Esta brecha en la base de conocimiento de la educacion rural puede
deberse a la percepcion de que el aislamiento geografico se opone a la eleccidon, sin embargo, a
diferencia de lo que ocurre en la educacion urbana, no existe evidencia al respecto (Arnold et al.,

2005).

En definitiva, esta nueva informacién, que complementaria los aportes del presentes estudio,
permitiria mejorar la educacién rural actual, especialmente en los sectores mas pobres,
respondiendo al desafio que conlleva el problema de la desigualdad social. Contar con esta

evidencia, permitiria desarrollar mas y mejores lineas de accion, que compensen las desventajas
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de los estudiantes mas pobres, y mejoren la calidad de los procesos de aprendizaje a los que

acceden los nifios y nifias que habitan las zonas rurales del pais.
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ANEXO 1. GUION TEMATICO

GUION TEMATICO DE ENTREVISTA PARA PADRES Y APODERADOS

Objetivo de investigacion

Temas abordados

Preguntas centrales

Conocer la opinion, de los
padres y apoderados,
respecto del papel que
cumple la escuela en el
desarrollo de la comunidad,
y de la posibilidad de
cambiar de establecimiento
educativo, en el caso que la
escuela fuese cerrada o
consolidada con otra.

Datos del alumno

1. Nombre del alumno.

2. Sector en donde viven.

3. Desde qué curso el alumno asiste a
la escuela.

4. Medio por el cual llega a la
escuela.

5. Tiempo en que tarda para
desplazarse.

Datos de la Escuela

1. Dependencia de la escuela.

2. Requisitos de admision.

3. Razén por la cual se matricul6 el
niflo en esa escuela.

4. Actividades que se realizan en la
escuela, ademas de las escolares.

5. Relevancia de las actividades para
la comunidad.

6. Relacion de estas actividades con
el aprendizaje de los nifios.

7. Qué pasaria con estas actividades
si no existiera o se cerrara la escuela.
8. Conexion entre el escuela y el
desarrollo e la comunidad.

Percepciones en torno al
cierre

1. En caso de cierre, qué medidas
usted cree que deberia tomar el
estado?

2. Medidas que el apoderado cree
que son las adecuadas para mejorar
la educacion en la escuela.

3. Justificacion de la eleccion
anterior.

4. Medidas que no considera
adecuadas de aplicar en torno al
cierre de la escuela.

5. Justificacion de la opinion
anterior.

6. Acciones que se tomarian si se
cerrara la escuela.

7. Organizacion de padres frente al

188




cierre.

8. Opciones de escuelas que se
considerarian en caso de cierre de
escuela (otras alternativas en la
comuna).

9. Tiempo que estarian dispuesto a
recorrer para cambiara a los nifios de
establecimiento.

10. Qué tipo de establecimiento
escogeria en el caso que tenga que
cambiar de establecimiento
educativo.

Datos confidenciales

1. Situacioén laboral.

2. Estado civil.

3. Creencia religiosa.

4. Nivel educacional.

5. Renta.

6. Numero de personas que habitan
en el hogar.
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ANEXO 2. CONSENTIMIENTO INFORMADO

Este documento tiene por finalidad entregarle toda la informacion referida al proyecto, de modo que conozca
claramente como y para qué seran utilizados los datos que aporte.

La investigacion titulada: “ESCUELAS RURALES EN CHILE: ;VALE LA PENA MANTENERLAS
ABIERTAS?” estda a cargo de la Mg. Daniela Vera Bachmann, estudiante del Doctorado en Ciencias de la
Educacioén, Facultad de Educacion y Humanidades de la Universidad de La Frontera.

Esta investigacion busca conocer la opinidn los padres y apoderados, respecto del papel que cumple la escuela en
el desarrollo de la comunidad y de la posibilidad de cambiar de establecimiento educativo, en el caso que la escuela
fuese cerrada o fusionada con otra, debido a diversas razones. Por este motivo, se le solicita su colaboracion para
participar de una entrevista, que permita conocer los aspectos anteriormente sefialados. Si usted esta de acuerdo, la
entrevista podra ser grabada y algunos pasajes pueden ser transcritos para utilizarlos en la presente investigacion o en
otros trabajos académicos.

Usted tiene derecho a no contestar las preguntas que se le formulen. Cuando usted lo desee, puede indicarlo y se
pondra fina la entrevista. Ademas, usted puede indicar si desea que ciertos pasajes o la entrevista en su totalidad no
se grabe. Cualquier situacion como las mencionadas no tendran ninguna consecuencia para usted.

La informacion que usted aporte, sera estrictamente confidencial y sélo sera utilizada para fines académicos, en
donde se resguardara el anonimato, pues no se mencionard bajo ninguna circunstancia su nombre, ni se entregaran
antecedentes que permitan identificarlo.

Ante cualquier duda o pregunta, no dude en contactarse con Daniela Vera al teléfono 045- 592841 o al mail
danielavera@spm.uach.cl

Con su firma, usted declara que es mayor de edad, entiende las razones por las cuales serd entrevistado y que esta

dispuesto a participar voluntaria y andnimamente en este estudio.

Firma

Nombre o Alias:

Fecha:
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ANEXO 3. SOLICITUD DE AUTORIZACION DAEM

Fecha
A: Director/a DAEM correspondiente
De: Mg. Daniela Vera Bachmann
Estudiante Doctorado en Ciencias de la Educacion

Universidad de La Frontera

Por medio de esta solicitud, presento a usted el proyecto de investigacion para optar al grado de Doctor en
Ciencias de la Educacion, titulado “ESCUELAS RURALES EN CHILE: ;VALE LA PENA MANTENERLAS
ABIERTAS?”, el que tiene como objetivo analizar las ventajas y desventajas que enfrentaria el sistema educativo
chileno, frente al potencial cierre y/o fusion de sus escuelas rurales.

Para lograr lo anterior, se propone realizar entrevistas semi-estructuradas, en dos escuelas rurales de la comuna.
Esto considera trabajar en forma voluntaria y anénima con padres y apoderados, con el fin de conocer la opinién de
dichos actores, respecto del papel que cumple la escuela en el desarrollo de la comunidad y de la posibilidad de
cambiar de establecimiento educativo, en el caso que la escuela fuese cerrada o fusionada con otra, debido a diversas
razones.

Con estos hallazgos, sumados al analisis cuantitativo realizado a partir de bases de datos educativas nacionales, se
espera conocer la realidad de la educacion rural actual, analizar las ventajas y desventajas asociadas a la
implementacion de una politica de cierre y fusion de escuelas, y contribuir con sugerencias a la politica publica para
la toma de decisiones informada.

Por la relevancia de lo anteriormente expuesto, me permito solicitar a usted su autorizacion para el desarrollo
de las entrevistas contempladas en la presente investigacion, a lo cual se espera retribuir con la dedicacion, ética y
responsabilidad, que caracteriza a la Casa de Estudio a la cual pertenece el programa de Doctorado.

En espera de su favorable acogida y agradeciendo de antemano su colaboracion,

Atte.,

Daniela Vera Bachmann
Estudiante Doctorado en Ciencias de la Educacion
Universidad de La Frontera
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7.

ANEXO 4. GRUPOS DE ESCUELAS RURALES SEGUN SIMCE 2011
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