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RESUMO

O agrupamento das escolas rurais em torno de novos nucleos,
com o fim da multisseriagdo e com a oferta de melhores con-
dicdes de ensino, iniciou-se em S&o Paulo em 1989, tendo ob-
tido rapida ades&o de grande parte dos municipios. O artigo des-
creve o processo de discussdo e de implantagdo desses agru-
pamentos, com as suas caracteristicas técnicas, dentro do con-
texto social, econémico e politico do estado de S&o Paulo. Tam-
bém sdo descritas resumidamente as experiéncias internacionais
nesse campo, e comparadas a experiéncia paulista. As vanta-
gens e desvantagens do processo sdo analisadas sob a otica
da oferta de ensino para a populagao rural, bem como dos pro-
blemas encontrados e das possiveis formas de sua superagéo.
Conclui-se que o processo apresenta um grande potencial de
melhoria das condigdes de ensino para a populagéo rural, mas
requer cuidados especiais sob varios aspectos.
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ABSTRACT

The consolidation of rural schools in the state of S&o Paulo, with
the elimination of one-teacher schools and the improvement of
overall educational conditions, was installed in 1989, being
accepted by the majority of countries in the state. The paper
describes the process of discussion and implementation of the
program, considering its technical characteristics and the social,
economic and political context of the state of S&o Paulo.
International experience is also compared to the local
experience. Benefits of the program are evaluated, under the
approach of schooling supply for the rural population, as well as
the problems that have been found and the possible solutions.
The main conclusion is that the program has a large potential
for the improvement of access conditions to schools in. rural
areas but has also some shortcomings that must be considered.
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A Secretaria de Educagao, por intermédio da FDE —
Fundacgédo para o Desenvolvimento da Educagéo, ini-
ciou em 1989 o programa de reformulagdo do ensino
rural, que se caracteriza principaimente pela formagao
de agrupamentos de escolas rurais. Por esse proces-
s0, as escolas pequenas sdo fechadas e seus alunos
s&o transferidos para a nova escola agrupada, que é
reformada especialmente para tal fim. A nova escola
elimina a multisseriagdo e apresenta condigdes fisicas
e pedagogicas normalmente superiores as verificadas
nas escolas isoladas e de emergéncia. Atualmente, o
programa ja envolveu centenas de municipios, tendo
reduzido o nimero de escolas rurais no estado de 10
mil para 6 mil unidades.

Esse processo de agrupamento de escolas rurais
acontece no estado de Sdo Paulo como alternativa ao
modelo historicamente constituido das escolas unido-
centes e multisseriadas, isoladas e de emergéncia,
que vigorou por trinta anos, desde a criagdo destas
ultimas em 1957 (Lei 3783), consideradas padrdo ti-
pico de oferta de ensino a populagao rural. O agru-
pamento esta ocorrendo da mesma forma em paises
cujos sistemas de educagdo rural foram modificados
por medidas semelhantes. Em todos os casos, sem-
pre houve discusstes sobre os beneficios das mudan-
¢as, pois envolvem alteragdes profundas na distribui-
¢éo fisica da oferta, na natureza dos recursos educa-
cionais disponiveis e, conseqlientemente, nas condi-
¢Oes efetivas de acesso a escola e ao ensino por par-
te da populagao rural.

O objetivo deste trabalho é fazer uma avaliagdo
do significado histérico e do impacto inicial dos agru-
pamentos no estado de Sao Paulo, como alternativa
de politica publica de ensino rural. Para isso, serdo
descritos o processo de decisdo e as agdes efetivas
tomadas a respeito dos agrupamentos. Paralelamente,
sera feito um breve resumo de alguns casos de agru-
pamento ocorridos em outros paises, para que se
possa avaliar quais tém sido as priricipais questdes
levantadas sobre ‘o problema. Finalmente, serdo dis-
cutidos os principais aspectos do projeto, suas pers-
pectivas e limites, no sentido da ampliagdo do acesso
ao ensino por parte da populagéo rural.

CARACTERISTICAS DO PROGRAMA DOS
AGRUPAMENTOS

O processo de implantagdo dos agrupamentos no es-
tado de Sao Paulo foi formalizado por meio do De-
creto 29.499, de 5 de janeiro de 1989 e pela Reso-
lucdo 28 da Secretaria de Educagdo, de 27 de no-
vembro de 1989. No ambito da Secretaria de Educa-
¢éo, o processo foi coordenado pela FDE. Os objeti-
vos principais do programa sao: a) a melhoria do
acesso e da permanéncia da crianga rural na escola;
b) a melhoria das instalagdes e dos equipamentos a
sua disposi¢ao; c) a melhoria do desempenho do pro-
fessor, em fungdo do alivio de suas tarefas nao cur-
riculares e do seu contacto com outros professores;
d) a melhoria das condigdes de supervisdo; e) o en-
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riquecimento curricular e o atendimento as comunida-
des.

Em funcao desses objetivos, o decreto determi-
nou que varias medidas fossem adotadas. A primeira
delas, que representa o cerne da decisdo quanto a
oferta fisica, determina que todas as escolas de uma
classe devem transformar-se em escolas de emergén-
cia, e que estas, por sua vez, podem ser agrupadas
em conjuntos de duas a sete classes, passando a de-
nominar-se Escola Estadual de Primeiro Grau Rural
— EEPG{R). O agrupamento é, portanto, facultativo.
O decreto determinou também que todas as escolas
isoladas fossem transformadas em escolas de emer-
géncia, denominadas EEPGR(E). A combinagao des-
sas duas medidas representou a eliminagdo do mo-
delo bipolar multisseriado e unidocente. Surgit um
novo modelo de oferta, representado pelas escolas
agrupadas (sem multisseriagdo) e pelas escolas de
emergéncia (multisseriadas), acompanhadas por ofer-
tas quantitativamente muito mais limitadas, repre-
sentadas pelas escolas completas de 12 e 22 Graus
e pelas UEAC — Unidade Escolar de A¢do Comuni-
taria.

Além disso, o programa definiu um novo padrao
de oferta de ensino, que permite a organizagdo de
classes até a 62 série na propria zona rural. Segun-
do a Resolugdo da SE, as escolas agrupadas de
duas a trés classes podem ofertar até a 42 série do
12 Grau, enguanto as escolas com quatro ou mais
classes podem ofertar até a 62 série do 12 Grau. Em
qualquer caso, o programa define um nimero minimo
de aiunos, em fungdo do numero de classes. A con-
jungao dessas duas medidas iniciais cria, portanto, um
novo padrao de oferta, em classes unisseriadas até
a 68 série do 12 Grau.

Ao mesmo tempo, o programa incluiu determina-
¢cOes voltadas para o processo educacional em si, re-
lativas a atribuicao de cargos administrativos e de
apoio (em fungdo do numero de classes), e para o
desenvolvimento de projetos de enriquecimento curri-

cular ligados prioritariamente a agropecuaria.

Os resultados do projeto, quanto a oferta fisica na
zona rural, podem ser vistos na tabela ao lado.

Pode-se observar que em 1988, antes do decreto
dos agrupamentos, a maior parte da oferta de ensino
na zona rural era feita por escolas isoladas (56,4%)
e de emergéncia (31,6%). As escolas agrupadas cor-
respondiam a apenas 2,1% do total. No final de 1989,
em plena vigéncia do decreto dcs agrupamentos, de-
sapareceram (obrigatoriamente) as escolas isoladas,
aumentando muito a participagdo das agrupadas, que
ja correspondiam a 24,1% do total. No final de 1990,
a maior parte da oferta era feita pelas escolas de
emergéncia (59,9%) e agrupadas (27,4%), cristalizan-
do o novo modelo citado.

Uma das conseqléncias mais importantes do pro-
grama diz respeito a redugdo das escolas unidocen-
tes: enquanto em 1988 elas totalizavam 9.653 unida-
des, em 1990 somavam 3.684 (reducdo de 62%).
Cada escola agrupada foi formada, em média, pela
eliminagdo de 4,5 escoias unidocentes. E importante
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Tabela

Oferta de ensino na zona rural do estado de Sdo Paulo, antes e‘ a partir da vigéncia

do decreto dos agrupamentos por tipo de escola

Oferta de ensino (n? de escolas)

Tipo de Antes (1988) A partir da vigéncia
Escola
1989 (31/12) 1990 (31/12)
N % N % N %

Isolada 5.665 56,4 0 — 0 —
Emergéncia 3.170 31,6 4.050 64,7 3.340 59,9
UEAC 818 8,1 500 8,0 344 6,1
Agrupadas 214 2,1 1.506 241 1.526 27,4
Outras (¥ 176 1,8 2083 32 368 6,6
Total 10.043 100,0 6.529 100,0 5.578 100,0

() Escolas completas de 12 e 22 Graus
Fonte: Vasconcellos, 1993. p.115

salientar, no entanto, que parte das alteragdes ocor-
reu apenas na denominacgéo da escola, uma vez que
a transferéncia fisica de alunos atingiu apenas 24%
dos casos (Martins, 1992). A redugdo da multisseria-
¢do foi acompanhada de um efeito adicional, em me-
nor escala, referente a oferta de classes acima da
quarta série do primeiro rural (limite anterior): em
1990, das 1.526 escolas agrupadas, 369 tinham mais
de quatro classes, viabilizando a oferta até a 62 série
do 1¢ Grau.

O PROCESSO POLITICO DOS AGRUPAMENTOS

A descrigdo do processo politico de decisdo sobre os
agrupamentos é essencial para compreendé-lo no
contexto da politica pablica de educagéo rural no es-
tado de Sao Paulo e, conseqientemente, para anali-
sar suas perspectivas e limitagoes. Devido ao progra-
ma ser relativamente novo, ndo ha ainda muitas in-
formagoes a respeito. O relato que se segue foi ba-
seado em analise de documentos da FDE e em con-
versas com técnicos, administradores educacionais e
prefeitos envolvidos com o problema.

Os estudos iniciais que originaram posteriormente
o programa foram desenvolvidos pela FDE em 1988,
a partir de uma determinagdo da SE, e gravitaram em
torno de cinco problemas basicos do ensino na zona
rural: a precariedade material, a terminalidade anteci-
pada, o isolamento pedagdgico, a multisseriagdo e a
necessidade de dupla folha de pagamento de profes-
sores (professores titulares de escolas isoladas eram
adidos de escolas urbanas, nas quais pediam para
trabalhar, obrigando a contratagdo de temporérios
para o seu lugar na zona rural). A FDE organizou um
grupo de estudos, que analisou as contribuigbes do
Férum de Educagdo de 1984 — as quais ja incluiam
a idéia do agrupamento — e propostas emanadas dos
Orgaos técnicos da SE. Em junho de 1988 foi mon-
tada a pré-proposta, denominada “Repensando a Es-
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cola Rural”, apresentada a rede estadual em julho,
sendo discutida por cerca de 5 mil professores e ad-
ministradores. Essa discussao levou a definicdo da
proposta final, denominada “Reestrutura¢ao do Ensino
na Escola Publica da Zona rural”’, testada em campo
a partir de agosto em algumas regides, originando o
documento final “A escola na Zona Rural’, o Decreto
29.499 e a Resolugdo SE 28, ja citados.

Como o decreto criava novas atribuicées e gerava
a possibilidade de grandes mudangas fisicas e funcio-
nais no ensino rural, iniciou-se com ele um intenso
processo politico e administrativo, envolvendo a SE e
0s municipios interessados. As primeiras decisdes gi-
raram em torno da criagdo das posigdes de Coorde-
nador de Escolas Rurais, nas Divisdes Regionais de
Ensino e Delegacias de Ensino, e de Técnico em
Agropecuaria, responsdvel pelo apoio ao enriqueci-
mento curricular ligado a agropecuaria.

Mas o foco principal das negociagbes acabou
sendo a elaboragao de projetos de parceria entre as
esferas estadual e municipal, para a realizagdo do
programa. Esses projetos tinham o objetivo de definir
os agrupamentos e a divisdo dos encargos, e deve-,
riam ser feitos na forma de convénios; como o agru-
pamento implica dois itens relevantes de custo — a
construgdo/reforma de prédios escolares e a organi-
zagao do transporte dos alunos —, a negociagéo pas-
sou a gravitar em torno da decisdo sobre a reparti¢éo
dos custos e responsabilidades. Na pratica, os con-
vénios, em sua maioria, definiram que o governo es-
tadual repassaria verbas para compra de material de
construgdo, enquanto 0os municipios se encarregariam
da mao-de-obra. Muitos convénios incluiram também
o repasse de recursos para a aquisigdo, de veiculos
para o transporte dos alunos.

Além dessas questbes praticas, o processo de
negociacdo dos agrupamentos envolveu discussdes
politicas, uma vez que requeriam a aprovagao do con-
vénio pelas cadmaras municipais €, em certa medida,
pelas recém-criadas Comissdes Municipais de Educa-
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¢do. Paralelamente, exigiam a demonstragao de regu-
laridade frente ao Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo e a Secretaria de Economia e Planeja-
mento quanto a aplicagdo de recursos publicos na
educacao.

O resultado final do processo, sob o ponto de vis-
ta de sua incorporacao, foi de que, em 1989, 415 mu-
nicipios, dentre os 509 que tinham escolas rurais, ha-
viam aderido ao programa. Dado importante também
é que, dentre os que aderiram, 340 (82%) o fizeram
independentemente do auxilio financeiro do governo
estadual, numa evidéncia do interesse pela realizagao
das mudangas.

No que diz respeito ao envolvimento das popula-
¢bes atingidas, o processo de implantagdo dos agru-
pamentos apresentou algumas caracteristicas politicas
relevantes. Trés delas nos parecem essenciais. Em
primeiro lugar, a dificuldade de negociagdo quanto a
localizagao da nova escola agrupada, o que implica
o fechamento de pequenas escolas existentes. Como
mostra o caso de ltararé, a rivalidade entre bairros ru-
rais e as disputas politicas entre os lideres comunita-
rios tém grande influéncia na viabilizagdo da nova es-
cola. Outro aspecto é o receio da perda da escola
local como componente importante no posicionamento
dos pais. Finalmente, as duvidas quanto a qualidade
da nova escola, a eficiéncia e a seguranga do trans-
porte, interferem decisivamente na aceitagao, pelos
pais, da proposta de mudanga. Por outro lado, como
mostra o caso de Piratininga, a instalacao e operagao
dos agrupamentos desencadeiam processos de com-
paragao de qualidade com as escolas isoladas e de
emergéncia, podendo quebrar as resisténcias iniciais
e levar inclusive a reivindicagdo da sua instalagao em
areas nao atendidas. No entanto, casos de planeja-
mento inadequado dos agrupamentos, com o apare-
cimento de conflitos e problemas graves ligados prin-
cipalmente a qualidade do transporte, podem levar a
dividas quanto a sua validade (Lencgodis Paulista) e
até a pressoes pela sua desativagdo, como ocorreu
em alguns casos do sul do estado (Apiai).

a
a

EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

O agrupamento de escolas rurais é praticado em todo
0 mundo. Segundo um estudo da UNESCO (1963),
resuitado de pesquisa sobre educagao rural, dois ter-
cos dos paises consultados declararam ter alguma
forma de agrupamento em operagdo, com grande uti-
lizagdo de meios de transporte de escolares.

As experiéncias sao diferenciadas, uma vez que
as condigbes locais imprimem especificidades a cada
caso. Devem ser consideradas a forma de planeja-
mento educacional adotada no pais, as caracteristicas
do seu sistema de ensino e as caracteristicas sécio-
econdmicas de sua populagao, inclusive divisdo de ra-
¢as, credos e grupos religiosos, além da estrutura de
estradas e meios de transporte.

Algumas dessas experiéncias sdo brevemente re-
sumidas aqui. O caso da India é relatado por Naik
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(1963), o dos Estados Unidos por Sher (1977) e os
demais por Hallak (1977).

india

Segundo o relato de Naik, a controvérsia sobre esco-
las rurais e agrupamento na India comegou na década
de 20, com a divulgagdo de dois estudos importantes,
que criticavam a escola de professor Unico e propu-
nham o agrupamento, de forma a que as escolas uni-
docentes funcionassem como agregadas dos novos
nacleos. Em 1929, um terceiro relatério, do Comité
Hartog, renovava as criticas as escolas unidocentes
e propunha que funcionassem como agregadas, de
uma ou duas classes apenas, ligadas a um nucleo
proximo que oferecesse o primario completo. Propu-
nha também que os professores das escolas unido-
centes fossem mais bem treinados para o desempe-
nho das suas fungdes.

Se: undo o autor, esse movimento teve grande re-
percussdo, levando muitos estados indianos — prin-
cipalmente Madras, Punjab, Uthar Pradesh e Boroda
State — a reduzir muito o nimero de escolas unido-
centes. No caso de Boroda State, as medidas foram
drasticas, uma vez que as limitagdes com relagdc aos
agrupamentos causaram o fechamento de escolas ba-
sicas em 50% das pequenas vilas.

Um dos mais sérios problemas enfrentados pela
politica de agrupamentos na india diz respeito, prin-
cipalmente, ao transporte de escolares — responsa-
vel, segundo Naik, pelo fracasso do agrupamento pro-
posto pelo plano Hartog — e as peculiaridades cultu-
rais e religiosas. Mas grande oposi¢do veio também
de intelectuais e educadores, que reagiram contra o

~ fechamento das escolas unidocentes, em fungédo da

importancia do professor para as comunidades e do
receio de aumentar o analfabetismo nas pequenas vi-
las. Um desses intelectuais, R.V. Paruleka, afirmava
que “consolidar é desprezar o lugar vital da escola
unidocente na india; vamos conserta-las e ndo fecha-
las” (Naik, 1963). Nesse caso, a idéia basica era dar
um melhor treinamento ao professor, para o desem-
penho das suas fungdes na escola unidocente.

Assim, frente ao conflito, acabou havendo uma
convivéncia de escolas unidocentes e de agrupamen-
tos.

Estados Unidos

A evolugdo da educagdo nos Estados Unidos da Ame-
rica do Norte esta intimamente ligada ao tipo de co-
lonizagdo ocorrida naquele pais e aos processos de
desenvolvimento e depressdo econdmica. Conforme
salienta Sher (1977), até a metade do século XIX a
educacdo era um assunto estritamente familiar, em
que grupos de pessoas de estratos sociais e ativida-
des semelhantes organizavam-se para garantir o en-
sino dos filhos. Havia, portanto, um forte sentimento
local de controle do grupo sobre a educagdo. A partir
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dessa época, os processos de industrializacdo e de
urbanizagdo comecaram a aiterar as relagdes, fazen-
do surgir um movimento de critica a independéncia e
dispersdo das escolas. Nascia o movimento que iria
postular a presenga do Estado na educagao e do pro-
fessor como substituto dos pais (“in loco parentis”, na
expressdo de Sher), em oposicdo a visdo predomi-
nante da educagdo como extensdo da familia. Esse
movimento estava em sintonia com o desenvolvimento
econdmico do pais, voltado para uma modernizagao
de base industrial, em que os conceitos de padroni-
zagao, centralizacdo e especializagdo eram muito im-
portantes. Tratava-se de um modelo essencialmente
“urbano”, pois tentava utilizar exclusivamente valores
urbanos para orientar as agdes das pessoas e das
instituicdes.

As primeiras leis sobre o0 agrupamento de escolas
(“consolidation’, na terminologia norte-americana) en-
frentaram muita reacdo das comunidades locais. Al-
guns documentos do “Department of. the Interior” (Se-
cretaria do Interior), publicados na década de 20, re-
latam experiéncias interessantes do final do século
XIX. No estado do Maine, por exemplo, a disputa en-
tre as duas visGes comegou em 1868, quando houve
a primeira tentativa de acabar com os distritos esco-
lares (unidades administrativas) e concentrar o poder
nas maos das “towns’ (cidades). Em 1880, uma lei
permitiu que se fechassem as escolas com reduzido
numero de alunos, desde que as autoridades munici-
pais e o comité educacional concordassem. Assim, no
ano de 1893, todos os distritos escolares do Maine
ja haviam desaparecido, tendo sido muito encorajado
o transporte de escolares.

O movimento de agrupamento foi amplo nos Es-
tados Unidos, de tal forma que por volta de 1880 to-
dos os estados ja haviam passado pela fase “legal’
de consolidagdo, o que ainda nao se refletira em
grandes quantidades de unidades fechadas. Na virada
do século, Sher observa que também o processo de
consolidagdo do controle estatal e da obrigatoriedade
da educacgao terminara. A partir dai, o movimento cen-
tralizador ganhou novos rumos, iniciando pela argu-
mentacao da busca da eficiéncia econdmica, no sen-
tido industrial.

Os defensores da consolidagédo, que continuavam
a enfrentar grande oposicdo de lideres locais e de
pais de alunos, usavam como argumento o fim da
multisseriagdo, a ampliagcdo do curriculum, dos recur-
sos & disposi¢ao dos alunos e das atividades de su-
pervisdo. Ainda nessa época (antes da Primeira Guer-
ra Mundial), o Estado passou a incentivar a consoli-
dacdo através de novos instrumentos, destacando-se
o transporte de alunos e o apoio financeiro aos agru-
pamentos. Segundo o “Department of the Interior” (bo-
letins 1 e 4, 1922), 43 dentre os 48 estados norte-
americanos ja tinham legislagdo sobre transporte es-
colar, sendo que nos outros cinco estados o trans-
porte estava condicionado a supervisao das autorida-
des educacionais. O incentivo financeiro tornou-se
também muito importante, principalmente porque nos
Estados Unidos a educagéo é financiada em grande
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parte pela prépria comunidade (impostos especificos),
e um dos maiores motivos de resisténcia ao agrupa-
mento — além do medo da perda de controle, da re-
dugdo dos vinculos comunitérios e das distancias per-
corridas pelos alunos — era a pobreza relativa da po-
pulagdo rural. Sher salienta também a influéncia de
outros dois processos no ritmo da consolidagéo de es-
colas: a modernizagdo capitalista da zona rural nor-
te-americana, com o surgimento do “agribusiness’,
que arrefeceu a resisténcia a consolidagéo; e a gran-
de depressdo de 29, que reduziu o ritmo dos agru-
pamentos, em virtude dos problemas econdmicos. De
qualquer forma, ja4 havia nesse periodo uma grande
transformagdo na estrutura dos distritos escolares: en-
tre 1930 e 1940, passou de 128 mil para 117 mil (re-
dugdo de 9%); o nimero de escolas elementares (pri-
marias) caiu de 238 mil para 185 mil (redugdo de
22%) e o nimero de escolas unidocentes diminuiu de
148 mil para 114 mil {redugdo de 23%).

Apdés a Segunda Guerra Mundial, o movimento
pré-consolidagdo se fortaleceu e promoveu uma gran-
de reorganizagao dos distritos escolares: entre 1950
e 1960, o numero de distritos reduziu-se de 52%, 0
nimero de escolas primdrias de 28% e o numero de
escolas unidocentes de 66%. Por volta de 1960, Sher
salienta que a consolidagdo deixou de ser encarada
como reforma para virar um padrdo aceito por quase
todos. Na estatistica de longo prazo, esse movimento
conseguiu reduzir (entre 1930 e 1970) os distritos de
128 mil para 18 mil, as escolas primarias de 238 mil
para 66 mil e as escolas unidocentes de 148 mil para
apenas 2 mil.

O processo norte-americano, apesar da sua
abrangéncia espacial e das alteragdes profundas que
provocou na educagdo rural, ndo esta imune a criti-
cas. Varias avaliacbes recentes (Sher, 1977; Monk,
Haller, 1986; Bell, Sigsworth, 1987) tém argumentado
que os beneficios esperados nao foram totalmente al-
cancados e que as diferengas entre as escolas pe-
quenas e grandes s@o menores do que se supunha
anteriormente.

Costa Rica

O pais tem um plano educacional de 1971 que au-
mentou o ndmero de anos de estudo obrigatério de
seis para nove e propds o agrupamento de escolas
como alternativa educacional. No caso do municipio
de San Ramén, por exemplo, constatou-se um grande
numero de escolas unidocentes, professores lecionan-
do em mais de uma escola, uso limitado das instala-
¢bes, baixo numero de matriculas (inclusive por mi-
gracdo da populagdo e queda da taxa de mortalida-
de), dificuldades de supervisdo e alta evasdo escolar.
A proposta de agrupamento reduziu o nimero de es-
colas priméarias de 102 para 59, todas oferecendo seis
séries, com apoio do transporte escolar e concentra-
¢do da 72, 82 e 92 séries na escola sede ou nos dis-
tritos.
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Libano

Um grande levantamento educacional no pais (antes
da guerra civil} mostrou que 86% das escolas esta-
vam instaladas em residéncias, com grande falta de
equipamentos, baixa relagdo aluno/professor (21/1) e
ma utilizagdo dos prédios, ocorrendo sub-utilizagéo e
super-utilizagdo. Foi feito um plano de 15 anos, com
reorganiza¢éo a nivel nacional, via modernizagdo do
sistema e agrupamentos, com reforgo das escolas
centrais e fechamentos de escolas pequenas. O ob-
jetivo principal era aumentar o uso dos equipamentos
e a relag@o aluno/professor. A proposta envolvia visi-
tas ao campo para verificagao e ajustes, além de con-
tatos com liderangas e autoridades locais. O plano en-
volveu também o estabelecimento oficial de padrbes
e a limitagao das distancias a serem percorridas pelas
criangas: 4 quildmentros para a escola primaria, 6 qui-
I6metros para a intermediaria e 10 quilémetros para
0 segundo ciclo da escola secundaria.

Ira

O Plano Iraniano dividiu inicialmente as vilas, confor-
me sua populagéo. Foram projetadas escolas para vi-
las com mais de 100 habitantes, enquanto as vilas
entre 50 e 100 habitantes receberam “brigadas de al-
fabetizagao” (existe plano de juntar fisicamente as vi-
las com populagao muito pequena, & semelhanga da
ex-URSS). O plano global envolveu o estabelecimento
de uma rede de escolas centrais, com cinco classes
e servigo de “cantina”, cercada de escolas “satélites”
de uma a trés classes e escolas isoladas. O raio de
influéncia basico foi estabelecido em 30 quildmetros.
O plano enfrentou resisténcia de base cultural (muitos
pais ndo aceitam que as filhas estudem com profes-
sores homens), e foi organizado em etapas.

OS AGRUPAMENTOS NO CONTEXTO
SOCIOPOLITICO DE SAO PAULO

Feitas estas consideragbes sobre os processos de
agrupamento no exterior, é importante fazer uma bre-
ve andlise do processo paulista. A avaliagdo histérica
da politica publica de educacdo rural no estado de
S80 Paulo mostra uma lenta mas efetiva passagem
de processos centralizados de decisdo para proces-
sos mais descentralizados (Vasconcellos, 1993). As-
sim, a partir da relevancia das elites politicas e dos
“coronéis” do inicio do século para a determinagdo da
oferta educacional para a populagdo rural, passa-se,
no periodo pds-guerra, a influéncia também relevante
dos deputados estaduais e, no periodo autoritario, a
importdncia dos prefeitos municipais. Na fase de re-
democratizagdo do pais — no inicio da década de 80
— inicia-se um processo de municipalizagdo que, na
area educacional, abrange primeiramente a merenda
escolar e, depois, as constru¢des escolares. Parale-
lamente, sdo organizadas as ComissGes Municipais
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de Educacgdo, e os professores da rede estadual, jun-
to com as areas de planejamento e administragao, co-
megam a ter uma participagdo mais efetiva no pro-
cesso decisério. Exemplos dessa participacdo podem
ser encontrados no Férum de Educagao do Estado de
Sao Paulo, de 1984, nas discussdes sobre o Ciclo Ba-
sico (1983) e a Jornada Unica (1987) e, mais recen-
temente, na discussdo do programa de agrupamentos
(1988).

A descentralizagdo representa um fator estratégi-
co conjuntural de mudanc¢a do sistema educacional,
ligado a nova divisio de poderes interna ao estado
de Sao Paulo, por sua vez relacionada & crise finan-
ceira do governo estadual e aoc enriquecimento rela-
tivo do interior frente a regido metropolitana. De fato,
o desenvolvimento da agricultura e da agro-indistria
paulistas, além do crescimento industrial de pdlos re-
gionais, levou a um novo balanceamento de forgas e
de importancia econdmica. No caso das atividades
agricolas, foi notavel o desenvolvimento relativo a pro-
dugdo e a produtividade, com desdobramentos no
mercado exterior, e com efeitos diretos sobre a ex-
pectativa das pessoas com relagdo ao sistema edu-
cacional. Nesse sentido, para a populagdo que per-
maneceu no campo, tornou-se cada vez mais neces-
saria uma maior habilitagio para o desempenho das
novas fungées requeridas pela modemizagao agricola.
Esse enriquecimento relativo levou a uma revaloriza-
¢do do campo, da vida rural, invertendo, até certo
ponto, a sua “inferioridade histérica” frente ao urbano.
A consequiéncia — assim como em outras areas de
politicas publicas — foi que a descentralizagdo tornou-
se imperativa, para garantir o espago de novos atores
relevantes. Assim, a discussdo dos agrupamentos se
da em condigoes diversas das historicamente verifica-
das, representando uma interagdo abrangente de va-
rios atores, como os prefeitos, os professores, os li-
deres comunitarios, os planejadores educacionais.

Nao ha controvérsias nesse processo, COMo ocor-
reu na india e nos EUA; pelo contrario, até tem con-
tado com um alto indice de adesao. Deve-se salientar,
no entanto, que parte dessa concordancia esta ligada
a evidente precariedade da oferta educacional na
zona rural, bem como a inexisténcia de experiéncia
anterior. A medida que o processo for avangando, no
entanto, podem surgir conflitos na interpretagao dos
resultados, conforme ja ocorre nas avaliagdes de Whi-
taker e Antuniassi (1992). Por outro lado, o processo
paulista é limitado & zona rural, o que o faz diferente
do processo norte-americano. Ele é muito mais um
projeto de compensacdo das condi¢gdes precarias de
ensino na zona rural, tornado possivel em fungdo da
conjuntura especifica de redistribuicdo de poder inter-
governamental e de revalorizagdo do rural. Funda-
mentalmente, ele deve ser visto como originado das
necessidades de descentralizaga@o frente as pressées
municipalistas e como resposta aos anseios da popu-
lagdo rural frente a modernizagdo capitalista.
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QUESTOES RELEVANTES SOBRE OS
AGRUPAMENTOS

A andlise dos casos internacionais citados e da re-
cente experiéncia paulista permite uma reflexao sobre
as questdes mais relevantes ligadas aos agrupamen-
tos de escolas rurais.

Em termos gerais, observa-se que o agrupamento
de escolas rurais segue uma légica semelhante em
todos os paises, embora haja evidentemente diferen-
¢as ligadas as suas caracteristicas especificas. A mo-
tivagéo basica dos agrupamentos esta associada a in-
tengdo de melhorar a qualidade do ensino oferecido
as criangas rurais, bem como de aumentar as opor-
tunidades de evolugdo intelectual e profissional des-
sas criangas. Por outro lado, a sua estruturagéo fisica
se da por meio do fechamento de pequenas escolas
isoladas, e da transferéncia dos seus alunos para
uma escola nova, maior e mais bem equipada — a
escola “nucleo”. Por dispor de varias salas de aula,
abriga as criangas em séries por idade, evitando a
multisseriagao. A centralizagao fisica permite também
a organizagio de outros servigos — educacionais ou
ndo —, ampliando as atividades disponiveis. No en-
tanto, por sua prépria natureza, o agrupamento torna
necessario o transporte das criangas que perdem a
sua escola de origem, o que leva a criacdo de uma
rede de comunicagdo entre as varias unidades edu-
cacionais da é&rea, incluindo as da sede do municipio.

Esta descricao genérica da logica dos agrupa-
mentos permite entdo uma andlise sobre as questdes
mais relevantes que os cercam, e que a seguir apre-
sentamos.

Melhoria do ensino e da aprendizagem

A discussao quanto a melhoria do ensino e da apren-
dizagem, em funcao da eliminagdo das escolas isola-
das e da multisseriagédo, esta presente em todos os
casos de agrupamento, conforme atesta Hallak
(1977). As escolas unidocentes sdo consideradas in-
feriores em razdo da necessidade de o professor tra-
balhar com varias séries simultaneamente, de nio ter
treinamento especifico para essa tarefa e de viver um
isolamento prejudicial ao seu trabalho, além da difi-
culdade de transporte até a escola (no caso de ndo
morar no local) e de -manter uma supervisdo eficiente
do processo educacional. Essas escolas, portanto,
tendem a ser eliminadas no processo de agrupamen-
to. Ha, porém, muitas resisténcias ao seu fechamento,
devido sobretudo: a) ao temor de que as pequenas
vilas fiquem completamente desprovidas de educacéo,
como na India (Naik, 1963); b) ao argumento de que
as escolas unidocentes sdo objeto de preconceito,
uma vez que teriam uma eficiéncia muito superior &
veiculada por seus adversarios, em fungdo 'da sua re-
lagao intima com a comunidade; c) a idéia de que um
treinamento especifico para o professor aumentaria
muito a eficiéncia da escola unidocente; d) & nogao
de que a escola pequena desempenha um papel mui-
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to importante no contexto local (Sher, 1977; Monk,
Haller, 1986). Seja qual for o rumo da polémica, é im-
portante lembrar que a reacdo ao fechamento das pe-
quenas escolas é universal, vinda principalmente dos
pais — que temem o deslocamento dog filhos e sua
insercdo em ambiente novo e desconhecido — e de
lideres locais, em decorréncia da particularidade dos
contextos politicos.

No caso especifico da aprendizagem, os estudos
mais detalhados {Sher, 1977; Monk, Haller, 1986), re-
ferem-se apenas as diferengas entre escolas peque-
nas e grandes (agrupadas). No entanto, segundo es-
ses autores (e contrariamente a outros estudiosos de-
fensores dos agrupamentos nos EUA), as diferencas
nao existem na pratica.

E importante observar que apesar das vantagens
que podem trazer os agrupamentos, as escolas iso-
ladas deverdao continuar a desempenhar um papel
muito importante em todas as sociedades, uma vez
que sua eliminagdo total € impossivel. Prevé-se, por-
tanto, uma convivéncia entre escolas agrupadas e es-
colas isoladas, formando redes de escolas integradas
em cada regiao.

No caso de Sao Paulo, permanecem em opera-
¢do cerca de 3.500 escolas de emergéncia. A sua
convivéncia com as escolas agrupadas é inevitavel,
seja por motivos econdmicos, seja devido a existéncia
de areas rurais isoladas e com baixissima densidade
populacional. O desafio é a reordenagdo da oferta
para a populagao rural, de forma a minimizar a desi-
gualdade da distribuicdo do acesso a educagdo. A
saida pode estar em investir na qualidade de ensino
da escola de emergéncia, por meio da melhoria das
condigbes efetivas de trabalho dos professores, de
ensino e de aprendizagem. Tal reformulagao deve ser
feita em consonancia com a estruturagido dos agru-
pamentos, de modo a criar uma complementaridade
eficiente entre escola de emergéncia e escola agru-
pada, como componentes de uma oferta integrada,
sem quebra de qualidade interna. Ou seja, deve-se
pensar tanto na superag¢do da tendéncia histdrica da
politica educacional de Sao Paulo de apresentar so-
lugbes provisérias que se tornam permanentes, quan-
to na garantia de que nao se criara um novo modelo
bipolar desigual, entre uma escola precéaria, de emer-
géncia, para os trabalhadores rurais mais pobres ou
isolados, e a nova escola agrupada para 0s pequenos
e médios proprietarios inseridos no processo de mo-
dernizacdo agricola. Nesse sentido, o caso de Porto
Feliz pode ser exemplar (Vasconcellos, 1993. p.218):
no bairro do Bom Retiro existe uma escola de 1°
Grau, freglientada por filhos de pequenos proprieta-
rios que oferece condigbes muito superiores as veri-
ficadas nas outras escolas rurais do municipio, que se
assemelham as demais escolas de emergéncia do
estado.

Economia de escala dos agrupamentos

A economia de escala constitui um dos principais ar-
gumentos a favor dos agrupamentos e estaria basea-
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da na redugdo do custo médio por aluno, & medida
em que as escolas isoladas sado fechadas e seus alu-
nos transferidos para as escolas agrupadas. Na lite-
ratura internacional ha muitos estudos a respeito, di-
vidindo-se as opinides a favor e contra tal argumento.

Porém, em primeiro lugar, & importante saber que
tipo de custo é considerado. Normalmente, sao con-
siderados os custos de construgado ou adaptagdo das
escolas centrais e os custos de operagao cotidiana do
sistema proposto, formado principalmente pela folha
de salarios de professores e pessoal administrativo.
A principal critica contida em varios estudos (Bray,
1988; Hind, 1977) refere-se a nao inclusdo dos custos
do transporte, pois, na realidade, os agrupamentos
podem levar a custos elevados de transporte, como
inclusive ja esta acontecendo em varios municipios do
estado de Sao Paulo. Os custos de transporte, podem
até acabar anulando os beneficios econémicos dos
agrupamentos, eliminando, assim, a economia de es-
cala.

Um segundo dado importante refere-se & relagéao
entre custos e numero de alunos. Segundo os estu-
dos citados, os custos médios sdo realmente elevados
para escolas com pequeno numero de alunos, mas
tendem a se estabilizar rapidamente, tornando a eco-
nomia de escala timida. H4, inclusive, casos de au-
mento de custos médios, a partir de certo numero de
alunos agrupados.

Finalmente, resta salientar — aproveitando mais
uma vez a experiéncia internacional — que o calculo
dos beneficios e custos dos agrupamentos é dificil,
uma vez que nem todos os custos e beneficios sdo
passiveis de quantificagdo, jA que sdo de natureza
qualitativa: a melhoria do ensino, da aprendizagem, a
socializagdo das criangas, as condigbes de trabalho
do professor. Isso significa que a avaliagdo sempre
tem um componente subjetivo, de natureza politica, li-
gada a valorizagdo que os grupos envolvidos dao ao
processo. No caso especifico de Sao Paulo, ainda
ndo ha dados detalhados mas pode-se afirmar que a
constituicdo de agrupamentos de porte médio apre-
senta grande potencial, e tende a refletir uma relagdo
positiva entre beneficios e custos, desde que se di-
mensione adequadamente o nucleo e o seu transpor-
te, e desde que se considerem os beneficios advindos
do fim da multisseriagdo e da methoria das condi¢Ges
de ensino e aprendizagem.

Eficiéncia e eqiiidade na oferta de ensino

Uma das questGes mais relevantes para a politica de
educacado refere-se a relacdo entre a eficiéncia eco-
némica das escolas e a equidade na sua oferta a po-
pulagdo. Sob o ponto de vista da educagéo rural, e
especificamente dos agrupamentos, esta questao é vi-
tal.

O problema surge quando se investigam as con-
seqliéncias de tentar otimizar eficiéncia e equidade
(Morril, Symons, 1977). Por eficiéncia entende-se o
melhor padrdo de operacdo, ressaltando-se os sala-
rios de professores e pessoal administrativo. Um agru-
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pamento que se faga com o minimo de obras civis e
que tenha uma folha de pagamento otimizada — na
relagdo aluno/professor — pode ser considerado eco-
nomicamente eficiente, em relagdo a um conjunto de
pequenas escolas dispersas.

A eqilidade, por sua vez, diz respeito ao acesso
real dos alunos a escola, o que esta diretamente li-
gado as distancias casa-escola, e a disponibilidade de
meios de transporte, ndo s6 em termos quantitativos.
como em termos qualitativos. Um agrupamento assim
constituido tenderia a produzir distancias e tempos de
deslocamento casa-escola equivalentes entre todos os
alunos. Torna-se claro, portanto, que pode surgir um
conflito entre a localizac&o étima do agrupamento sob
o ponto de vista econdmico e a outra localizagéo 6ti-
ma, sob o ponto de vista da eqlidade de acesso.
Esse conflito envolve ainda a estimativa do custo do
transporte dos alunos, que pode inclusive eliminar os
beneficios conseguidos em termos de obras e opera-
¢do da escola.

A relagdo entre eficiéncia e eqlidade representa,
portanto, um constante desafio ao estado, na formu-
lagao de politicas educacionais, notadamente no caso
dos agrupamentos de escolas rurais. No estado de
Sao Paulo, os agrupamentos tém sido decididos lo-
calmente, em fungdo da distribuigéo fisica das escolas
e da possibilidade de reforma ou ampliagéo daquelas
que se tornardo os nucleos do sistema. Embora haja
bom senso e experiéncia local orientando a deciséo,
ndo tém sido observadas andlises mais cuidadosas a
respeito da relagdo entre eficiéncia e equidade. Se
isso ocorresse seria um ganho de qualidade no de-
senvolvimento do programa.

Planejamento fisico-funcional e participagao
comunitaria

Observa-se que na maioria dos casos citados houve
um planejamento fisico-funcional cuidadoso, feito por
intermédio do chamado “mapa escolar” (Hallak, 1977),
que procura representar todas as condigdes atuais da
oferta e da demanda de ensino. A organizagio desse
mapa exige, portanto, a realizagdo de atividades mul-
tiplas, executadas por pessoas especialmente dedica-
das a ele. Envolve também a discussdo com a co-
munidade afetada e com as autoridades politicas edu-
cacionais, para se conseguir a participagdo geral na
otimizagdo das propostas. Pode-se verificar, portanto,
que a realizagdo do mapa escolar constitui um instru-
mento fundamental de planejamento, que organiza as
idéias, d4 embasamento as propostas e serve de
meio de comunicagdo com a sociedade.

Estabelecimento de padrdes

O estabelecimento de padroes para os agrupamentos
também parece ser uma atividade importante para o
sucesso dos programas, no sentido da garantia da
uniformidade de sua implantagdo. Esses padrbes néo
podem ser rigidos — dada a diversidade das situa-
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¢bes —, mas podem compor um corpo minimo de de-
terminagdes importantes. Normalmente, eles se refe-
rem: a) ao nimero de classes a ser oferecido por
cada unidade da rede (escolas centrais, escolas agre-
gadas e escolas isoladas); b) ao numero de alunos
por série e escola; c) ao espago disponivel por aluno
nas salas de aula; d) ao espago disponivel por aluno
para atividades diversas (recreacao, lazer, atividades
extracurriculares); e) aos equipamentos e instalagbes
minimas por tipo de escola; f) as condigdes de trans-
porte de alunos (distdncias maximas, tempos maximos
de percurso) (Vasconcellos, 1991).

Estabelecimento de prazos e metas

O sucesso dos planos de agrupamentos de escolas
rurais também depende do estabelecimento de prazos
e metas a serem atingidos. Mais do que isso, depen-
de também da inser¢cdo do plano dentro do planeja-
mento educacional mais amplo, que interfere inclusive
nos prazos e metas a serem atingidos. Também en-
volve a definicdo das responsabilidades sobre a exe-
cugdo dos programas, em termos dos recursos huma-
nos, técnicos e financeiros que estarao em jogo.

CONCLUSOES

A implantacdo dos agrupamentos reduziu drastica-
mente 0 numero de escolas unidocentes multisseria-

das e viabilizou melhores condigbes de ensino para
um grande contingente de alunos rurais, além de pos-
sibilitar a oferta de seis séries na prépria zona rural,
em cerca de 370 escolas.

Apesar do crescimento do programa dos agrupa-
mentos, é importante lembrar que o processo néo
esta livre de conflitos e apresenta problemas relevan-
tes. Inicialmente, deve-se lembrar que o agrupamento
implica custos de adaptagado/construgdo, e gastos com
o esquema de transporte dos alunos, o que requer
um planejamento cuidadoso para a viabilizagdo da
sua operagdo cotidiana e uma defini¢do clara sobre
a responsabilidade dos gastos e da operagdo. Em se-
gundo lugar, deve-se lembrar que a decisdo sobre o
agrupamento requer negociagdo com os pais e com
as comunidades, uma vez que muitas escolas séo fe-
chadas. Finalmente, com relagéo a convivéncia de es-
colas de emergéncia, é preciso lembrar que podera
haver desigualdades nas condigbes de ensino e
aprendizagem se as escolas de emergéncia continua-
rem a apresentar a mesma precariedade. Dado que
a implantagdo dos agrupamentos estd muito relacio-
nada a modernizagdo agricola e as novas expectati-
vas por parte da populagdo, a sua oferta pode ficar
limitada apenas aos grupos sociais mais ativos, com
mais condi¢des de influéncia sobre a politica educa-
cional. Nesse sentido, a reformulagdo da escola de
emergéncia aparece como uma necessidade, para a.
composicdo de um modelo de oferta equilibrado.
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